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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini Isteven : Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlar
Sendikas:

Vekili : Av. Ozlem Titrek

GMK Bulvan Ozveren Sok. No:9/1-2 Demirtepe
(ankava’ANKARA

Daval : T. C. Saghk Bakanhg/ANKARA
VeKili : Av. Bahattin Karahan
(Ayn: Adreste)
Istemin szeti1 3 : 17.8.2012 tanh ve 28387 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yurirlige giren Saghk Bakanhg ve Bagh Kuruluslann Tasra Teskilatinda Gorevh
Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair YOnetmeligin 11/, 12/, 17
vergist” ibareleri ile 20 Maddesindeki "...31.12.1960 tarihli ve 193 sayth Gelir Vergisi
Kanununda belirtilen vergi dilimleri ve personele daha dnce ddenen aylik ve ddner sermaye ek

¢ maddelerindeki "gelir

Odemelerine iliskin suregelen gelir vergisi matrahi da dikkate alinarak. gelir vergisi ve..."
kisminin iptali istemiyle acilan dava sonuglanincaya kadar yiiriitmenin durdurulmas: isteminden
ibarettir.

I. C. Saghk Bakanhdi'min Savunmasinin Ozeti Dava konusu Yonetmeligin
dayanag: 209 sayii Kanun'un 5 inci maddesi mucibince Saglhk Bakanligina bagh saghk
kurumlann ve esenlendirme (rehabilitasyon) tesislerinde gérevli personele verilecek doner
sermaye ek 6demelerinin licret mahiyetinde oldugu ve s6z konusu ek demenin vergiden istisna
tutulduguna dair ilgili mevzuatta ve Gelir Vergisi Kanununda herhangi bir hiikiim yer
almadi@indan, doner sermaye ek &demeleri iizerinden gelir vergisi tevkifati yapilmasinda
hukuka aykinhk bulunmadi@ ileri siiriilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Bahar Doga Yildiz'in Diisiincesi: Davanin durumuna ve uyusmazlhigin
hukuki niteligine gére yiiriitmenin durdurulmas isteminin reddi gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETIi ADINA

Hikum veren Danistay Dordiincii Dairesince, geredi goriisiildii:

17.8.2012 tarih ve 28387 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak virirlige giren Saghk
Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarin Tasra Teskilatinda Gérevli Personele Ek Odeme Yapilmasina
Dair Yénetmeligin 11/e, 12/¢, 17/e maddelerindeki "gelir vergisi" ibareleri ile 20. Maddesindeki
"...31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda belirtilen vergt dilimleri ve
personele daha 6nce ddenen ayhk ve doner sermaye ek ddemelerine iliskin siregelen gelir
vergisi matrahi da dikkate alinarak, gelir vergisi ve.." kisminin iptali istemiyle acilan dava
sonuclanincaya kadar yiiriitmenin durdurulmas: istenilmektedir.

Anayasanin 73 iincii maddesinde vergi 6devi bir yiikiimliilik olarak diizenlenirken,
vergi yiikiinin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci oldugu
belirtilmis, bu nedenle ayni maddede vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, degistirilecedi veya kaldirilacag: hitkmii getirildikten snnrmal_,sm_ﬂ_lirasmda
da, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliklerin muaflik, istisnal‘;}r”vqud@gk[j‘yle
oranlanna iliskin hiikiimlerinde kanunun belirledigi yukari ve asagi s.lnlir]gr iq:ilnd_g-‘:quiﬂ-kt_iik

yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi ifade edilmistir. ; PAWEE : 1;1
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2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27'nc; maddesinin 2'nci fikrasindz
Danistay veya idari mahkemelerin. idari islemin uygulanmas: halinde telafisi gu¢ veya imkansiz
zararlann - dogmasi ve idar; islemin agik¢a hukuka aykin olmasi sartlarinin  birlikte
gerceklesmesi durumunda, daval, idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten
Sonra gerekge gostererek yuriitmenin durdurulmasina karar verebilecekleri, uygulanmakla
etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yurttilmesinin, savunma alindiktan sonra yeniden
karar verilmek Uzere, idarenin savunmas: alinmaksizin da durdurulabilecegi, yiiriitmenin
durdurulmas; Kararlarinda idari Islemin hangi gerekeelerle hukuka agikca aykirs oldugu ve
1slemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gu¢ veya imkansiz zararlarin neler oldugunun
belirtilmesinin zorun]y oldugu, sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmasi karar: verilemeyecegi
belirtilmistir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'mun "Idari dava tiirleri ve idari yarg:
yetkisinin sinirt" bashkli 2'nei maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde. idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolay:
Iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilen]er tarafindan iptal davasi acilabilecegi hiikkme baglanmistir.

Uyusmazlik konusu Yonetmeligin dayanagi olan 209 sayill Saglik Bakanlhigina Bagl
Saghik Kurumlan ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye
Hakkinda Kanun'un 5 inci maddesinde; doner sermaye gelirlerinden, ddner sermayel; saghk
kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar ve sozlesmeli personel ile agiktan vekil olarak
atananlara mesai i¢i veya mesai dist ayrimi yapilmaksizin ek Sdeme yapilabilecegi, saghk
kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri de dikkate
alinmak suretiyle, bu 6demenin orani ile esas ve usullerinin; personelin unvani. gdrevi, calisma
sartlar ve siiresi, hizmete katkis:, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve §zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma
gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Saghk Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikme baglanmistir.

Anilan diizenlemeye istinaden, Maliye Bakanliginin uygun gorusu iizerine Saghk
Bakanlidinca, Saglik Bakanlig: ve Bagh Kuruluglarin Tagra Teskilatinda Gérevli Personele Ek
Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik, 17.8.2012 tarih ve 28387 sayili Resmi Gazetede
yayiumlanarak yiiriirliige girmistir. Bu YOnetmeligin 11/e, 12/c, 17/e maddeleriyle, 6denecek net
ek 6deme tutarinin, personelin net performans puaninin dénem ek gdeme katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunan tutardan gelir vergisi ve damga vergisi kesilmesi sonucu bulunacagi, personelin
net performans puaninin, dénem ek édeme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarin, tavan ek
6deme tutarini gecemeyecegi, eger geciyorsa tavan ek &deme tutarindan gelir vergisi ve damga
vergisi diisiilerek ddenecek net ek Gdeme tutar bulunacagi; 20 nci maddesiyle ek ddemeden,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda belirtilen vergi dilimleri ve personele
daha once ddenen aylik ve déner sermaye ek édemelerine iligkin stiregelen gelir vergisi matrah
da dikkate alinarak, gelir vergisi ve damga vergisi kesintisi yapilacagi hitkme baglanmistir.

Hukuk devletlerinde, devletin hiikiimranlik haklarini kullandig: alanlardan biri de verg;
koyma yetkisidir. Bu yetkinin keyfilikten uzak, adaletli ve dengeli uIaral(ﬂ&kn;li@:Hf[éQilnFsi i¢in
devletlerin kurulus sézlesmesi niteliginde olan Anayasalarindan sonra &
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Mevzua a d; retki: daviet vetllein: - 2
timizda da bu yetki: devlet yetkisini kullanan idareye, kanunla kullaniimak fize:

‘*'L‘fi}ﬂ‘-ﬁ.i?lir- Dolayisiyla hukuk devletinde, bir verginin konulmasi, kaldirilmasi ya
degistirilmesi ancak bir yasal diizenleme ile miimkiin olabilmektedir. Yukarida deginile
.'\:1%11;;1‘5:!:':1|n /3'lincti maddesinde ise sadece vergilendirme islemi ile ilgili olmak {izere Kanunu:
b:.:hrmgl yukan ve asagi simirlan icinde degisiklik yapma yetkisi istisnai olarak Bak:
Kuruluna verilmistir. Buna gore, Anayasa'da sinirlar ve kapsami agikca belirtilen yetkinin
Bakanlar Kurulu disinda deviet hiyerarsisi i¢inde herhangi bir idari birim tarafinda
kullanilmasina olanak bulunmamaktadir. Kanunlarda vergilendirme islemler ile ilgili olar:
sadece s6z konusu vergilendirme islemlerinin usul ve esaslarini belirleme konusunda Maliye
Bakanligina verilen yetki ise yine yukarnida deginilen ilkelere uygun olarak verilen bir yetk:
olup, bunun da siniri, Kanunlarla getirilen diizenlemelerin uygulanmasina ydnelik agiklayici
mahiyette olmast, yeni bir hak ve yiikiimliliik getirememesi seklinde belirlenmistir.

Dava konusu olayda; 04.01.1961 tarihinde kabul edilen 209 sayil Saglik Bakanligi'na
Baglh Saghk Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Ddner Sermaye
Hakkinda Kanunun 11.10.2011 tarih ve 663 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik
S'inci maddesinin birinci fikrasinda; doner sermaye gelirlerinden kimlere ek édeme yapilacagi
belirtilmig, saghk kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari ve
kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu 6demenin orani ile esas ve usullerinin Kanunda ayr
ayri belirtilen unsurlar da esas alinarak Malive Bakanlidi'nin uygun gériisii {izerine Saghk
Bakanligi'nca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegdi hiikiim altina alindiktan sonra; bu Kanunun
uygulanmasini géstermek tizere Kanunun anilan maddesinde verilen yetkiye istinaden bu kez bu
dosyada baz béliimleri dava konusu edilen ve 17.8.2012 tarih ve 28387 sayili Resmi Gazetede,
Saghk Bakanlig: tarafindan, Maliye Bakanhiginin uygun goriisii de alinarak yayimlanan, Saglik
Bakanhg: ve Bagli Kuruluslarin Tasra Teskilatinda Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina
Dair Yonetmelik de; dava konusu edilen diizenlemeleri de igeren Yénetmelik yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.

Bazi béliimler1 dava konusu edilen Yonetmeligin dayanagi 209 sayilh Kanunun 5'inci
maddesinde, Maliye BakanliZinin uygun gériisii de alinarak Saghk Bakanligina y&netmelik
cikarma konusunda verilen yetkinin kapsami ve smnir1 aynt maddede agikca diizenlenmistir.
Buna gore, ¢ikarilacak yonetmeligin kapsami, Kanunda belirtilen ve yapilabilecegi 6ngoriilen ek
ddemenin orami ile esas ve usullerinin, yine Kanunda agik¢a sayilmak suretiyle belirtilen
unsurlar da esas alinarak belirlenmesi ile sinirli olup, bunun disinda yapilmas: 6ngériilen ek
ddemelerden yapilacak vergi kesintilerinin belirlenmesine iliskin bir yetkiyi ise hi¢ bir sekilde
icermemektedir. Kald1 ki, yukarida deginilen agiklamalar ger¢evesinde ve hukuk devleti
ilkesinin geregi olarak sozii edilen Kanununun mezkur maddesinde, dava konusu edilen
diizenlemelerde oldugu gibi yapilacak ek ddeme tutarlarindan vergi kesintisi oranlarinin ya da
kesinti yapilip yapilmayacaginin belirlenmesine yo6nelik bir diizenleme yapilmasi olanaklh
olmadig1 gibi, bu yondeki diizenlemelerin de Anayasaya aykir1 olacagida tartismasizdir.

Bu hukuksal duruma karsin bazi béliimleri dava konusu edilen yonetmeligin ihtilafli
kistmlarinda yukarida belirtilen Kanun geregi ve Kanunda belirtilen personele yapilacak ek
ddeme tutarlarindan vergi kesintisi yabllacagma iliskin diizenlemeler getirilmistir.. Diger bir
ifade ile sadece ek ddeme yapilmasi konusunda diizenleme getiren Kan '?11'1.*:;{'.!3’@{{1;11153&]1_][ ve
yapilacak ek ©demenin orami ile esas ve usullerini belirlemekle li olarak ¢ikarilan
yonetmelikte bu yetkisinin disina ¢ikilarak, ayrica dayanagi Kanun ma a“esid&éhhﬁf ?ﬁn@e}bir
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yetki verilmemis olmasina Karsin, yapilacak ek Odeme tutarlarindan vergl kesintisi yapilacagina
thiskin olarak da belirleme yapilmistir. Bu belirlemeyi ya da saptamay1, Kanunda ek 6demelerin
orani ile usul ve esaslarin belirleme yetkisi kapsami icerisinde gormeye olanak bulunmadig
gibi; bu sekilde ikincil diizenlemelerle vergl kesintisi yapilmas: ya da yapilmamas: yolundaki
diizenlemelerin, vergilerin kanunla konulup kaldirilacag ya da degistirilecegi yolundaki

verginin Kanuniligi ilkesine de aykirilik teskil edecegi agiktr.

Buna gére, sadece 209 sayih Kanun'da belirtilen ek odemelerin orani ile usul ve
esaslarini belirleme konusunda verilen yetki ile ¢ikarilan dava konusu yonetmeligin ihtilafli
Kisimlarinda by yetkinin disina ¢ikilarak, yapilacak 6demeler iizerinden ayrica vergi kesintisi
yapilmasi konusunda da Kanuna ve Anayasanmn yukarida deginilen maddelerine aykiri olarak
diizenleme getirildiginden, dava konusu edilen bu diizenlemelerde hukuka uyarlik goriilmedigi
gibl, uygulanmasi halinde telafisi giic ya da imkansiz zararlara sebebiyet verecegi de

anlasilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davacinimn yuritmenin durdurulmasi isteminin kabuliine,
17.8.2012 tarih ve 28387 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirlige giren Saghk Bakanlig;
ve Bagh Kuruluslarin Tagra Teskilatinda Gérevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 11/e, 12/¢, 17/e maddelerindeki "gelir vergisi" ibareleri ile 20. Maddesindeki
"...31.12.1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanununda belirtilen vergl dilimleri ve
personele daha énce &denen aylik ve déner sermaye ek demelerine thigkin stiregelen gelir
vergisi matrah1 da dikkate alinarak, gelir vergisi ve.." kismmin dava sonuglanincaya kadar
teminat aranmaksizin ylriitmesinin durdurulmasina, ylrtitmenin durdurulmas: hare; pesin
alindigindan ayrica harc alinmasina gerek olmadigina, kararin tebligini izleyen giinden itibaren
yedi giin icinde Danmigtay Vergi Dava Daireler Kuruluna itiraz yolu acik olmak fizere,

01/10/2015 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Baskan Vekili  Uye Uye Uye Uye

M. Zeki Resul Yusuf Cemal Abdurrahman
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