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4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME
KANUNUN 22 iNCi MADDESI GEREGI TESKIL EDILEN SAGLIK BAKANLIGI
TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANLIGI KURUM IDARI KURUL
TOPLANTI RAPORU (NISAN 2016)

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 22 inci maddesi
ile Kurum Idari Kurullan, Yiiksek Idari Kurul, Kamu Isveren Kurulu ve Uzlastirma Kurulunun
Teskili ile Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri geregince Tiirkiye Halk
Saghig Kurumu temsilcileri ve yetkili sendika olan Saglik-Sen tarafindan olusturulan Kurum Idari
Kurul 25.04.2016 tarihinde A Blok 3 iincii kattaki toplant1 salonunda saat 14’30 da toplanmugtir.

A) Toplantida dncelikle 26 Ekim 2015 tarihinde yapilan toplanti giindeminde yer alan hususlar
degerlendirilmis;

1.Egitim mazeretinden tayin talebinde bos kadro olmamasi halinde tayin yapilamamaktadir. Oysaki
Saglik Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 17. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendine
gore es durumu ve saglik mazereti tayinlerinde bos kadro olmamas: halinde Saglik Bakanlig1 ve
bagh kuruluslari arasinda donem beklenmeksizin gegis yapilabilmektedir. Egitim mazeretinde de
bu hiikmiin uygulanmas: igin Yonetmelik degisikligi yapilmas: hususunda, Yonetim Hizmetleri
Genel Midiirliigii’'ne Yonetmelik degisiklik teklifi sunuldugu,

2.Saglik mazereti tayinlerinde tayine sebep ilgili kisinin 6lmesi halinde tayin olan kisinin her hangi
bir siire sart1 aranmaksizin bulundugu yerde kalabilmesinin saglanmasi hususunda, Mazerete bagh
olarak atandig: ilde mazereti sona erdiginde kalmaya devam etmesi haksiz kazanim sagladigindan
mevcut uygulamanin devaminin uygun olacagi,

3. Aile sagligi elemanlarinin iicretlerinin 6grenim durumlarina gore diizenlenmesi hakkinda, Aile
Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi’nin “Aile saghg elemanlarina yapilacak ddeme”
baslikli 19 uncu maddesi 1/a bendinde yer alan “...Hesaplanan maasa esas puanin, kayith kisi
sayisina bakilmaksizin, ilk 1.000 puana kadarki kismu ig¢in (1.000 puan dahil); Mesleki
yiiksek6grenim mezunu olmayan aile saghg elemanmna tavan iicretin %41,85°i, Mesleki
yiiksekdgrenim mezunu aile saglii elemanina tavan iicretin %49.15°1 tutarinda 6deme yapilir...”
hiikmii yer aldigindan aile saglig1 elemanlarinin iicretlerinin hali hazirda grenim durumlarina gére
belirlendigi,

4. Askerlik veya dogum sonrasi izin doniigii, aile hekimlerine yerlestirmelerde oncelik hakki
verilmektedir. Aymi hakkin aile saghigi elemanlarina da taninmasi hususunda, 5258 sayili Aile
Hekimligi Kanunu’nun “Personelin statiisti ve mali haklar” baslikli 3 iincli maddesinde yer alan
“...Aile saghg1 elemanlar, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglik Bakanlif tarafindan uygun
gorillen, kurumlarinca da muvafakati verilen Bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslan
personeli arasindan segilir ve bunlar sézlesmeli olarak ¢alistirilir...” hilkmii ile Aile Hekimligi
Uygulama Yo6netmeligi’nin “Sozlesmeli aile sagligi elemanlan™ baslikli 16 nc1 maddesinde yer
alan hiikiimlere istinaden aile saghigi elemam ile sdzlesme imzalanabilmesi i¢in aile hekimi ile
anlasmas1 ve Halk Saghigi Midiirliigiine bagvurmas: gerekmektedir. Aile hekimi ile sézlesme
imzalanabilmesi i¢in aile hekimi yerlestirme islemi yapilmakta olup, bahsi gegen 6ncelik hakki
yerlestirme isleminde verilen bir dncelik hakkidir. Aile saghig elemanlan ile yerlestirme islemi
usulii ile s6zlesme imzalanmadiindan ve s6zlesme imzalanabilmesi i¢in dncelikle aile hekimi ile
anlasmalar gerektiginden Oncelik hakk: verilmesinin miimkiin olmadii,

5. Sendika yoneticilerine haftada bir verilen sendikal izin i¢in mesai tamamlatma sorunu vardir.
Sendikal izin 4688 sayili Kanundan %klmm sendika yoneticilerinin yasal izin hakkidir. Bu

o4 SEVE S



izni kullananlara 4688 say1l1 Kanunun 18. ve 23. maddesi geregince mesai tamamlama yapilmamasi
ile ilgili 81 11 Valiligine 22.03.2016 tarih ve 1693 sayili yaz ile gerekli bilgilendirmenin yapildigi,

6. Yeni kurulan Aile Saghig Merkezlerine 10 ay boyunca cari gider 6demesi %100 tizerinden (A
grubu) yapiliyor. Ancak sanal olarak kurulan ASM’ lerde Halk Saghg Kurumu fiilen kuruldugu
tarihi degil, sanal olarak kuruldugu tarihi esas aldigindan magduriyetler yasamyor. Bu sorunun
¢oziilmesi i¢in Aile Hekimligi Uygulama ve Ucret Yonetmeliginde gerekli diizenlemenin
yapildig1, uygulamadan dogan farkliliklarin zaman igerisinde diizeltilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin
yapilacagi,

7. Engellilerin gorevlerinde engellilik durumunun goz &niine alinmasi gerektii hususunda,
“Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler" konulu 02.07.2009 tarih ve 2009/12
sayili Basbakanlik Genelgesinin 4 iincii maddesinde "Engelli kamu ¢alisanlarimin atama ve yer
degistirmelerinde engelleri agisindan sikinti olusturmayacak hizmet alanlarinda ve birimlerinde
gorev yapmalarini saglayacak tedbirlerin alinmast...” hususlarina azami 6zen gosterilmesi ile ilgili
11 Valiligine Bakanh@imz tarafindan 01/03/2016 tarih ve 2829 sayili yaz ile talimat verildigi,

8. Merkez teskilatina gegici gorevlendirilenlerle ilgili kadro ¢aligmasi yapilmasi hususunda,
Kurumumuz merkez teskilatina kadro ihdas: ile ilgili ¢alismalarin devam ettigi,

9. 657 sayili Kanunda ve diger mevzuatta sir saklama yiikiimliiligiine iligkin diizenleme olmasina
ragmen calsanlara ayrica bir de bilgi sistemleriyle ilgili Gizlilik Sozlesmesi imzalatilmak
istenmektedir. Personelin sorumluluklarinin hatirlatilmas1 ve kotii niyetli uygulamalardan
korunmas: acisindan olumlu gériilse de bu uygulamanin sonlandirilmasi hususunda,
Personel Gizlilik Sézlesmesi maddelerinde gizli verilerin neler oldugu anlatilmakta, personelin bu
verileri nasil kullanmas: gerektigi ve ne sekilde ve kimler ile paylasmas: gerektigi belirtiimektedir.
flgili sozlesme; kurum personelinde bilgi giivenligi bilinci agilamada bir adim olarak
degerlendirildigi i¢in hem Kurum hem de personel veri giivenligini saglayan nemli bir unsurdur.
Ayrica Kanun tarafindan gizli olarak kabul edilmeyen bir verinin, ifsas1 durumunda Kurumun veri
giivenligini tehlikeye atabilecegi,

Kurumumuz I¢ Denetim Birimi Baskanhiginin gerceklestirdigi i¢ denetim sonucu
13/05/2015 tarihli ve 5723/43 sayili yazilarinin 6neriler kisminda personel ile gizlilik s6zlesmesi
yapilmas: gerektigi belirtilmektedir. Ayrica Saghk Bilgi Sistemleri Genel Mudirligiiniin
09/03/2015 tarihli ve 5181/1091 sayili yazilarinda Istenilen I Plam maddelerinden Insan
Kaynaklari ve Zafiyet Y&netimi maddesinde bu sozlesmelerin imzalatilmas: gerektiginin
vurgulandid1,

Konu ile ilgili tereddiitlerin giderilmesi agisindan sdzlesmenin imzasmdan 6nce personeli
bilgilendirici ve konuya agiklik getiren bir bilgi notuna yer verilmesinin uygun olacag,

10. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun, is giivenligi uzmanu, is yeri hekimi ve isyeri diger
saglik personeli istihdamn ile ilgili hitkiimleri 01 Temmuz 2016’ da yiiriirliige gireceginden konu
ile ilgili olarak bagli kurumlarn bilgilendirilmesi, alt yapilarim olusturmasi i¢in galisma
baslatilmas:1 hususunda, Is Sagh@ ve giivenlifi mevzuatiin gerektirdigi is ve islemlerin
Kurumumuz Calisan Saghi@ ve Giivenligi Daire Baskanlig: ve ilgili Daire Bagkanlklarinca Kurum
Is Saghig ve Giivenligi Kurulunun uygun zaman araliklan ile toplandigi, Risk Degerlendirme
egitimlerinin tamamlandig, periyodik saglik gozetimleri igin de planlamalarin siirdiirildugi,

11. Dogum yapan kadin ve engelli kamu gorevlilerine hafta sonu ve resmi tatillerde giindiiz
calismas1 yaptirlmamasi hususunda, “Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler"
konulu 02.07.2009 tarih ve 2009/12 sayili Basbakanlik Genelgesinin 4 iincii maddesinde "Engelli
kamu c¢alisanlarinin atama ve yer degistirmelerinde engelleri agisindan sikinti olusturmayacak
hizmet alanlarinda ve birimlerinde gorev yapmalarini saglayacak tedbirlerin alinmast...” hususlarina
azami Ozen gosterilmesi ile ilgili 1l Valiliklerine Bakanhigimiz tarafindan 01/03/2016 tarih ve 2829

sayih yaz ile talimat verildigi,
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12. Saghik Bakanh@g ve Bagh Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 20.
Maddesinin 1. Fikrasi ( ¢ ) bendinde “16 nci maddenin ikinci fikras: ile 19, 21 ve 24 {inci
maddelerine gore atanan personelin eginin gérev yeri degisikligi talebinde D veya C hizmet grubu
sart1 aranmaz. Bu Yo6netmeligin 16 nci1 maddesinin birinci fikrasina gére atanan personelin gorev
yeri degisikligi talebinde esinin atanma tarihinden itibaren bir y1l igerisinde D veya C hizmet grubu
sarti aranmaz” denilmektedir. Maddedeki anlam kargasasindan dolayr donem tayini ile yer
degisikligi yapanlarin eslerinin tayinlerinin yapilabilmesi ve uygulama birligi saglanmasi igin,
22/02/2016 tarih ve 847 sayili Makam Onayi ile konunun ¢dziime kavusturuldugu,

13.Entegre Ilge Devlet Hastaneleri ile ilgili yonetim ve isletme mevzuati diizenlenme hususunda,
Entegre ilge hastanelerinin ¢aligma esaslarim diizenleyen 19.09.2011 tarihli “Saghk Bakanliina
Bagh ilge Devlet Hastanelerinde Entegre Saglik Hizmeti Sunulmasimna Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonerge” nin yiiriirliige konulmasindan itibaren gegen siire igerisinde karsilasilan, ayrica
ileri donemde ongdrillen yonetim ve uygulamaya iligkin aksakhik ve sorunlar gozetilerek, ilgili
birimlerin katk: ve destekleri saglanarak “Entegre Ilge Hastaneleri ve Saghk Merkezi Yonetmeligi”
taslag1 hazirlanmus, ilgili birimlerle goriis teatileri tamamlandig1 ve Yonetmelik ¢aligmalarinda son
asamaya gelindigi,

14. Adli tip ve defin gibi icap nobetleri 6zellikle tasrada aile hekimlerine ciddi sorumluluk
yiikklemekte ve maddi karsiligi bulunmamaktadir. Bu soruna ¢dziim bulunmas: hususunda, Gerek
adli hizmetler, gerekse 6liim belgesi diizenleme isi ilgili mevzuatta her ne kadar 6ncelikli olarak
baska kurum/kuruluslarin gorevleri arasinda belirtilmis olsa da, bu kurum/kuruluslarla beraber
Saglik Bakanlig birimlerine de miiteselsilen sorumluluk verilmis olmasindan dolay1 sz konusu
gorevlendirmeler yapilmaktadir. Zira 657 sayili Kanunun “Calisma saatleri” bashkli 99 uncu
maddesinde vazolundugu gibi, 6zel Kanun niteliginde olan Aile Hekimligi Kanunu ve bu Kanuna
dayamlarak hazirlanan, Yonetmelik diizeyinde mevzuat hiikiimleri uyarninca diizenlenen,
kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle tespit olunmus, farkli galisma usul
ve siirelerini igeren 6zel ¢aligma gekilleridir.

Kamu hizmeti olmalarindan dolay1 diizenli ve siirekli olmak durumunda olan bu hizmetlerin,
su anda saghik hizmetinin en temel ve en yaygin hizmet unsuru olan aile hekimlerinin katilimi
olmaksizin yiiriitiilebilme olanag bulunmamaktadir. Bu hizmetlerin maddi kargih@ konusunun
Kurumumuz Strateji Gelistirme Daire Baskanhg nezdinde degerlendirilmekte oldugu,

Tespit edilmistir.

B) Yetkili Sendika ( SAGLIK-SEN) tarafindan giindemde yer almasi teklif edilen hususlarin
goriisiilmesi neticesinde;

1. 11 Saghk Miidiirliigii ve Halk Saghg Midirliigiinde c¢alisanlar sabit {isti doner sermaye
alamamaktadir. Miidiirliiklerde dagitilacak doner sermaye miktarinin artirilmasi,

2. Halk Saglign Kurumuna bagl entegre hastanelerde gérev yapan dis hekimleri ADSM’ye
gorevlendirildiklerinde ek deme yoniinden magdur olmaktalar. Bu magduriyete ¢6ziim bulunmasi,

3. Saglhk Bakanlig1 ve bagh kuruluglar arasinda ayni unvan ve bransta gérev yapan personelin
becayis yapabilmesine imkén verilmesi,

4. Ogzelikle B siifi ASM den A simifi ASM ye gegiste aile hekimine cari gider ddemesi
artmaktadir. A sinifi ASM nin cari giderleri artmis olsa da ciiz i bir tutar da olsa tist sinifa ¢ikma
hususunda aile saglig: ¢alisaninin da ddiillendirilmesi,

5. Aile hekimlerine adli nébetlerinde icag nébet iicreti verilmesi,

0.




6. Gorevde yiikselme sinavi ile sube miidiirliigii kadrosuna atananlara Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii mazeret durumu tayinlerini yaparken, Halk Sagligi Kurumu 2 yil boyunca atama
yapilamayacagi gerekgesiyle mazeret tayinlerini gergeklestirmemektedir. Sinav duyurusunda da
belirtildigi iizere 2 yil tayin yasagi mazeret durumu tayinleri icin gegerli degildir. Halk Saghg
Kurumu tarafindan sube miidiirlerinin mazeret durumu tayinlerinin yapilmasi,

7. Uzman hemsire ve uzman ebelik igin aranan sartlar tagiyanlara 3. Dénem Toplu Sozlesme ile
5 puanlik 6zel hizmet tazminati artirimi verilmistir. Toplu sozlesme ile sartlari tasiyan ebe ve
hemsirelerin bu haktan faydalanacag: vurgulanmisken, mutemetler bakanliktan onay istemektedir.
Bu konuda tekrar bilgilendirme yapilmasi,

8. Kadrosu ebe olup da hemsirelik lisans ve yiiksek lisans mezunu olanlarin da uzman hemsire
sarti1 tasidign kabul edilerek 3. Dénem Toplu Sozlesme ile verilen 5 puanlik 6zel hizmet tazminati
artisindan yararlanmalarinin saglanmasi,

9. Aile hekimligi ve Ketem’lerin yapmasi gereken smear ve GGK testleri aile hekimligince
yapilmadig1 takdirde Toplum Sagligi Merkezi personelinden performans kesintisi yapilmaktadir.
Saglhik hizmetlerinin daha kaliteli ve diizenli verilmesi agisindan bu yaptinmin gerekli oldugu
degerlendirilmekle birlikte TSM’lerin kendi sorumluluk alanlari disinda performans kriteri
belirlenmesinin uygun olmadig;,

Hususlarinin degerlendirilmeye alinmak iizere idareye teklif edilmesine, Kurulumuzca
oy birligi ile karar verildi.
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