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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: Saglik Ve Sosyal Hizmet
Calisanlari Sendikasi (Saglik-Sen)

Vekili : Av. Ozlem Titrek

GMK Bulvari Ozveren Sok. No:23/1 Demirtepe
Cankaya - ANKARA

Davali : Saglhk Bakanhgi - ANKARA
Vekili : Hukuk Misaviri Recep Aydin Gileg -ayni yerde-
istegin Ozeti : Davaci, 26.3.2013 tarih ve 28599 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Saglik Bakanhdi ve Bagl Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Yo&netmeliginin
4.4.2015 tarih ve 29316 saylli Resmi Gazetede yayimlanan Saglik Bakanhdi ve Bagh
Kuruluglari-Atama ve Yer Degistirme Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
ile degisik; 11. maddesinin 6. fikrasindaki "dava agiima tarihinden &nce" ibaresinin, 7.
fikrasindaki "stratejik personel kapsaminda olup" ibaresinin, 8. fikrasinin ikinci ciimlesinin, 16.
maddesinin 2. fikrasinin (c) bendindeki "bosanma tarihinden &énce" ibaresinin 2. fikrasindaki
"bir defaya mahsus olmak: lzere" ibaresinin, 18. maddesinin 3. fikrasinin Gglinct climlesinin,
20. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin ikinci ctimlesindeki "her iki esin unvan ve branginda
eslerinin gérev yaptidi ilin standardina gére doluluk orani az olan ilde aile birligi saglanir.",
Uclinct cumlesindeki "Doluluk oranlarinin da esit olmasi halinde, ayni hizmet bdlgesinde gérev
yapan" ve "farkli hizmet bélgelerinde gérev yapan eslerden ise Ust hizmet boélgesinde gorev
yapan personelin” ibarelerinin, 5. fikrasinin -birinci cimlesindeki "kesintisiz U¢ yil", ikinci
cumlesindeki "U¢ yillik" ve 6. fikrasindaki "G¢ yillik" ibarelerinin ve 7. fikrasinin iptali ve
ylrutmenin durdurulmasini istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Latfa Yegin

Diislincesi :Yonetmeligin 11. maddesinin 6. fikrasindaki "dava
acillma tarihinden o6nce" ibaresinin, 16. maddesinin 2. fikrasinin (c¢) bendindeki "bosanma
tarihinden énce" ibaresinin, 20. Maddesinin 5. fikrasinin birinci cimlesindeki "kesintisiz ¢ yil",
ikinci cimlesindeki "u¢ yillik" ve 6. fikrasindaki "Ug¢ yillik" ibareleri yéniinden yiritmenin
durdurulmasi isteminin kabulli gerektigi distntlmistar.

TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danigtay Onaltinci Dairesince, davali idarenin birinci savunmasinin
geldigi gorulerek geregi gérusldi:

Dava, 26.3.2013 tarih ve 28599 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Saglik Bakanligi
ve Bagh Kuruluglarn Atama ve Yer Degistirme Ydénetmelidinin 4.4.2015 tarih ve 29316 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik ile degisik; 11. maddesinin 6.
fikrasindaki "dava agilma tarihinden o6nce" ibaresinin, 7. fikrasindaki "stratejik personel
kapsaminda olup" ibaresinin, 8. fikrasinin ikinci ciimlesinin, 16. maddesinin 2. fikrasinin (c)
bendindeki "bosanma tarihinden 6nce" ibaresinin 2. fikrasindaki "bir defaya mahsus olmak
Uzere" ibaresinin, 18. maddesinin 3. fikrasinin tgtinc ciimlesinin, 20. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendinin ikinci ctimlesindeki "her iki esin unvan ve bransinda eslerinin gérev yaptigi ilin
standardina gére doluluk orani az olan ilde aile birligi saglanir.", Gg¢lincli cimlesindeki "Doluluk
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oranlarinin da esit olmasi halinde, ayni hizmet bélgesinde goérev yapan" ve "farkli hizmet
bélgelerinde gbrev yapan eslerden ise (st hizmet bélgesinde gbrev yapan personelin”
ibarelerinin, 5. fikrasinin birinci cimlesindeki "kesintisiz G¢ yil", ikinci cimlesindeki "G¢ yillik" ve
6. fikrasindaki "Ug yillik" ibarelerinin ve 7. fikrasinin iptali ve yaritmenin durdurulmasi istemiyle
acllmigtir.

2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 6352 sayili Yasa ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda sayilan, Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma slresi gectikten sonra gerekge gostererek vyiritmenin durdurulmasina karar
verilebilecegi hilkmine yer verilmistir.

Davanin, 4.4.2015 tarih ve 29316 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanhgi
ve Bagli Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikle degistirilen Saglik Bakanhgi ve Bagh Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme
Y6netmeliginin 11. ‘maddesinin 8. fikrasinin ikinci ciimlesinin, 16. maddesinin 2. fikrasindaki
"bir defaya mahsus olmak Uzere" ibaresinin, 18. maddesinin 3. fikrasinin tG¢linct climlesinin,
20. maddesinin /1. fikrasinin (b) bendinin ikinci ciimlesindeki "her iki esin unvan ve branginda
eslerinin gérev yaptidi ilin standardina gére doluluk orani az olan ilde aile birligi saglanir.",
Uclincl ciimlesindeki "Doluluk oranlarinin da esit olmasi halinde, ayni hizmet bélgesinde gérev
yapan" ve "farkli hizmet bdlgelerinde gdrev yapan eslerden ise Ust hizmet bdlgesinde gorev
yapan personelin" ibarelerine iliskin kisimlari yéninden, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 6352 sayilli Kanun'la degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda, yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilebilmesi igin - 6ngodriillen kosullarin gergeklesmedigi
anlasilmaktadir.

Davacinin, dava konusu Yonetmeligin 20. maddesinin 7. fikrasinda ki "Stratejik
personelin yer degistirme taleplerinde bu maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ile besinci
fikrasi uygulanmaz.” diizenlemesine yonelik' yiiriitmenin durdurulmasi istemi yéniinden:

4.4.2015 tarih ve 29316 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluglari Atama ve Yer Degistirme Yo&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelikle
degistirilen Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Y&netmeliginin "Aile
birligi mazeretine bagl yer degisikligi" baslikll 20. maddesinin 7. fikrasinda yer alan "Stratejik
personelin yer degistirme taleplerinde bu maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ile beginci fikrasi
uygulanmaz." dizenlemesinin, Danigtay Onaltinci Dairesi'nin  2015/18634 sayili esas
numarasina kayith dava dosyasinda, 30.9.2015 tarih ve E:2015/18634 sayili karar ile
ylrGtmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Yukarida belirtilen yargi karari dikkate alindiginda, davanin, ilgili yénetmeligin  20.
maddesinin 7. fikrasinda yer alan "Stratejik personelin yer degistirme taleplerinde bu maddenin
ikinci fikrasinin (c) bendi ile beginci fikrasi uygulanmaz." dizenlemesine iliskin kisminin
yaritmesinin durdurulmasi istemi hakkinda yeniden bir karar verilmesine yer olmadigi
sonucuna ulasiimaktadir.

Davacinin, dava konusu Yoénetmeligin 11. maddesinin 6. fikrasindaki "dava
acllma tarihinden 6nce" ve 16. maddesinin 2. fikrasinin (c¢) bendindeki "bosanma
tarihinden énce" ibarelerine yoénelik yiritmenin durdurulmasi istemi yéniinden:

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
"Amag, kapsam ve temel ilkeler" baslikli 1. maddesinde ".... siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip
magduru olan Kkisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak
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tedbirlere iliskin usul ve esaslari dizenlemektir." denilerek Kanunun amaci belirtiimis, ayni
Kanunun mulki amirler tarafindan alinacak korunma tedbirlerinin diizenlendigi 3. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde "Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢cocuklara, bulundugu
yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi." hikmu getirilmis, 8. maddesinin
3. fikrasinda ise, koruyucu tedbir karari verilebilmesi icin, siddetin uygulandigi hususunda delil
veya belge aranmaz, Onleyici tedbir karari, geciktirimeksizin verilir denilerek s6z konusu
durumun hassasiyeti vurgulanmig, 6zellikle bosanma slrecinde sikga yasanan eslerin
birbirlerine kargl olumsuz tutum ve davraniglarinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun "Yer degistirme suretiyle atama" baslikli 72.
maddesinin birinci fikrasinda "Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin
gereklerine, 6zelliklerine, Turkiyenin ekonomik, sosyal, kultirel ve ulasim sartlari yéninden
benzerlik ve yakinlik g&steren iller gruplandirilarak tespit edilen bdlgeler arasinda adil ve
dengeli bir sistem icinde yapilir" ayni maddenin son fikrasinda ise "Memurlarin
atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki goérevler ile kurumlarin 6zellik arz eden gdérevlerine
atanabilmeleri icin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile
ilgili atama esaslari Devlet Personel Baskanliinca hazirlanacak bir yénetmelikle belirlenir.
Kurumlar atamaya tabi olacak personeli icin bu yénetmelik esaslarina gére Devlet Personel
Baskanhginin goristini almak suretiyle bir personel ve atama plani hazirlar." diizenlemeleri ile
yer degistirme suretiyle yapilacak olan atamalara belirli kistaslar getirilmistir.

Dava konusu Yoénetmeligin "Gegici gorevlendirme" baglikh 11. maddesinin 6.
fikrasinda yer alan "Bosanma davasi agan veya haklarinda bosanma davasi agiimis olanlar,
durumlarini 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
geregi ilgili makamlarca verilen tedbir karariyla belgelendirmeleri halinde, dava silresince talebi
halinde anne, baba veya resit cocuklarinin dava agilma tarihinden 6nce ikamet ettigi veya D
veya C hizmet grubu illere gegici olarak gérevlendirilebilir. Bu hiukim dogrultusunda
gbrevlendirilenler, gb6revlendirildigi tarinten itibaren altt ayda bir, bosanma davasinin
gorulmekte oldugu mahkemeden davanin safahatini gosterir belgeyi alarak calistigi kuruma
bildirmekle yukomladur." gseklindeki dizenleme, <bogsanma davasi silresince taraflarin
guvenliginin saglanmasi amaciyla gecici bir tedbir olarak &6ngorilmis guvenlik 6nlemi
niteligindedir.

Ayni Yénetmeligin "Istege bagh yer degistirme" baslikli 16. maddenin 2. fikrasinin (c)
bendinde "Esinden bosanmasi halinde anne, baba, kardes veya resit cocuklarinin bogsanma
tarihinden 6nce ikamet ettigi ile veya D ve C hizmet grubu illerden birine ya da halen gorev
yaptigi hizmet bélgesi ve grubu esas alinarak 26 nci maddenin birinci fikrasina gére bosanma
tarihinden itibaren bir yil icerisinde, bir defaya mahsus olmak lizere atanabilir." seklindeki
hikimle benzer bir diizenlemeye yer verilmistir.

iptali ve yurutmenin durdurulmasi istenilen 11. maddenin 6. fikrasinda, bosanma
davasinin agilmasi durumunda, bu silregte 6284 sayii Kanunun kapsaminda ilgili
makamlardan tedbir karari alan tarafin talebi halinde, anne, baba veya resit cocuklarinin dava
acilma tarihinden 6nce ikamet ettigi yere gecici olarak goérevlendirilebilecegi, 16. maddenin 2.
fikrasinin (c) bendinde ise davanin boganma ile sonuglanmasi halinde ilgili tarafin anne, baba,
kardes veya resit ¢cocuklarinin bogsanma tarihinden énce ikamet ettigi yere bir defaya mahsus
olmak Uzere atanabilecegi dizenlenmis fakat bu gegici gérevlendirme veya istege bagl yer
degistirmenin anne baba veya resit cocuk yanina yapilabilmesine ikametgah (dava acma
tarihinden 6nce, bosanma tarihinden 6nceki ikametgahlari) kisitlamasi getiriimis, séz konusu
kisittamalar ile bosanma davasi agildiktan sonra anne, baba veya resit cocugun ikametgahinda
herhangi bir degisiklik yasanmasi durumunda taraflarin bundan vyararlanabilme imkanlari
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ortadan kaldiriimistir.

Bu itibarla, ilgili Yénetmeligin 11 ve 16. maddeleriyle getiriimis olan, ikametgah
kisitlamalarinin yukarida yer verilen kanun ve yénetmelikle belirlenen amacla uyumlu olmadigi
anlasildigindan dava konusu Yd&netmelidin 11. maddesinin 6. fikrasindaki "dava aciima
tarihinden 6nce" ve 16. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendindeki "bosanma tarihinden 6nce"
ibarelerinde hukuka uyarlik gérilmemigtir.

Davacinin, dava konusu Yoénetmeligin 11. maddesinin 7. fikrasindaki "stratejik
personel kapsaminda olup” ibaresine yonelik yiiriitmenin durdurulmasi istemi yoniinden:

Anayasanin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baslikli tiglincti bdlimunin 41.
maddesinde, "Ailenin korunmasi ve c¢ocuk haklar" bashigi altinda "Aile, Tirk toplumunun
temelidir... Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve g¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir,..." seklindeki
duzenleme ile; ailenin Turk toplumunun temeli oldugu vurgulanmis, Devletin, ailenin huzur ve
refahi ile o6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasini ve aile planlamasinin &gretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirler almasini ve teskilatini kurmasini hikme
baglamistir.

Ayrica, 22.5.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ydrlrlige giren ve Anayasanin
90. maddesinin besinci fikrasina eklenen ciumle ile; usuline gére yurirlige konulmus temel
hak ve 6zgurliklere iligkin ‘milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hikdmlerinin esas
alinacagi kurala baglanmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (lll) sayili Karariyla
ilan edilen ve 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6 Nisan 1949
tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile tilkemiz tarafindan kabul edilen "insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 16. maddesinin U¢lncu fikrasinda; "Aile, toplumun, dogal ve temel
unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunur” hikmune yer verilmistir.

Ulkemizin, 20.3.1952 tarihinde imza altina alarak kabul ettigi ve 19.3.1954 tarihli 8662
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 6366 sayili insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Koruma
Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tastiki Hakkinda Kanun ile Glkemiz tarafindan kabul edilen
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin "Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi” baghkli 8.
maddesinde ise; "Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir. Bu hakkin kullaniimasina bir kamu makaminin  mdidahalesi, ancak
mlidahalenin yasayla 6ngériilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
tlkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin &nlenmesi, saglgin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve &zglirliklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi
durumunda séz konusu olabilir. " kurall yer almaktadir.

Bu maddenin ihlaline yénelik olarak ac¢ilmis olan davalarla ilgili oimak tzere, Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin vyerlesik ictihatlarinda; "..8. maddenin aile hayatina saygi
duyulmasi hakkini teminat altina alarak ailenin var oldugunu varsaydigi..." (Marckx-Belgika
davasli 13.6.1979, Seri A No:31, s.14) "...Ayrica evli bir ¢ift s6zkonusu oldugunda "aile hayat"
ifadesi normalde bir arada oturmayi igerir. Aile kurma hakkinin bir arada yasam hakkini
icermedigini  didgsinmek neredeyse imkansiz oldugu..." (Abdulaziz, Cabales ve
Balkandili-Birlesik Krallik davasi 28.5.1985, Seri A No:94 s.32) kabul edilmistir.

Yukarida yer verilen Anayasa hukmu ve Uluslararasi sézlesmeler ile Devlete, ailenin
korunmasi, huzur ve refahinin sadlanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve teskilatlarin
kurulmasi konusunda yukumlulikler yUklenmis; aile bireylerine, huzur iginde bir arada
yasayabilme imkaninin sunulmasi gerektigi tartismasizdir.
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Diger bir ifadeyle, bu dizenlemeler ile ailenin korunmasina yoénelik olarak devlete
verilen gérevin 6ngoérildigu sekliyle yerine getirilebilmesinin temel kosullarindan birisinin de
aile birliginin saglanmasi oldugu; aksi bir uygulamanin ise, ailenin huzurunu temelden sarsarak
maddi ve manevi anlamda toplum agisindan giderilmesi ¢ok zor olan zararlari beraberinde
getirecedi, bdylesi bir durumun ise, ginimizin evrensel anlamda kabul gérmis sosyal ve
hukuk devleti anlayisiyla da bagdasmayacagi ortadadir.

Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluglar Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin gegici
gorevlendirmeyi dizenleyen 11. maddesinin 1. fikrasinda "Bakanlik ve bagl kuruluglar
o6nceden duyurmak suretiyle talepte bulunan personeli gegici olarak gérevlendirebilecegi gibi
ihtiyac hélinde re’sen de gdrevlendirebilir. Re’sen yapilan gegici gérevlendirme siresi bir mali
yilda iki ay1 gecemez." diizenlemesi yer almaktadir.

Dava konusu Yoénetmelidin "Gegici gorevlendirme" baglikh 11. maddesinin 7.
fikrasinda yer alan "Birlikler biinyesinde s6zlesme imzalayan personelin esleri, talepleri halinde
sb6zlesme slresi ile. sinirh olmak kaydiyla eslerinin  bulundugu yere gegici olarak
gorevlendirilebilir. Ancak stratejik personelin bu fikraya istinaden gérevlendirilebilmesi, esinin
birlikler blnyesinde genel sekreter, baskan veya stratejik personel kapsaminda olup
hastane yoneticisi, bashekim, midir olarak sézlesme imzalamis olmasina baglidir." seklindeki
dizenleme ile, bakanlk personelinin talebinin olmasi halinde esinin yanina gecici
gbérevlendirmesinin yapilabilecegi dizenlenmistir.

Yénetmeligin 11. maddesindeki diizenlemelerle talebe bagl olarak yapilacak gegici
gorevlendirme ile, aile bitlinliglnin korunmasinin hedeflendigi acik olup, 7. fikrada yer alan
"stratejik personel kapsaminda olup" ibaresiyle, stratejik personelin bu dizenlemeden
yararlanabilmesinin, esin de stratejik personel- olup, fikrada sayilan unvanlardan birinde
calismak Uzere sdzlesme imzalamis olma kosuluna baglanmasi yoluyla getirilen kisitlamanin
Yoénetmelikle hedeflenen amaca ve yukarida yer verilen mevzuat hikimlerine aykiri oldugu
sonucuna ulasgiimistir.

Davacinin, dava konusu Yoénetmeligin 20. Maddesinin 5. fikrasinin birinci
cliimlesindeki "kesintisiz li¢ yil", ikinci cimlesindeki "l¢ yillik" ve 6. fikrasindaki "ii¢
yilhk" ibarelerine ydnelik yiiritmenin durdurulmasi istemi yéniinden:

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmeligin "Aile
birligi mazeretine bagh yer degisikligi" baslikh 14.maddesinin_birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan "Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde kesintisiz son Ui¢ yil sosyal glvenlik
primi 6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagh olarak calismis ve
halen calisiyor olmasi halinde bu durumda olan esin bulundugu yere," atanmasinin
yapilabilecedi seklindeki diizenleme, 11.8.2015 tarihli ve 2015/8020 sayili-Bakanlar Kurulu Eki
Yoénetmeligin 1 inci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile ikinci fikrasinda yer
alan “kesintisiz son ¢ yil” ibareleri “bagvuru tarihi itibariyla son iki yil igcinde 360 giin”
seklinde degistirilmis, ayni Y&netmeligin 28. maddesinde ise, 6zel yénetmeliklerde bu
Yoénetmelige aykiri hukimlerin yer alamayacagi diizenlemesi yer almistir.

Ayni zamanda Saglik Bakanhg: tarafindan 31.8.2015 tarihinde c¢ikarilan genelge ile,
dava konusu Yo&netmelikte gerekli degisiklikler yapilana kadar, genel yénetmelik olan Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iligkin Yénetmeligin, daha Ust norm
niteliginde oldugu ve burada yapilan degisikliklerin derhal uygulanmasi gerektigini belirtmistir.

Dava konusu Ydnetmeligin, "Aile birligi mazeretine bagli yer degisikligi" baglikli 20.
maddesinin 5. fikrasinda "Kamu gérevlisi olmayan esinin, atanma talep edilen yerde kesintisiz
tic yil sosyal guvenlik primi 6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene
bagl olarak calismis ve halen calisiyor olmasi halinde, personelin yer degisikligi suretiyle
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atamasi yapilir. Sosyal Guvenlik Kurumu kapsaminda galisanlardan askerlik suresini bor¢lanip
primlerini édeyenlerin askerlikte gecen sureleri li¢ yillik sire kapsaminda degerlendirilir.", 6.
fikrasinda ise "Altinci fikra kapsaminda yapilacak yer degistirme islemlerinde, kisa calisma
6deneginin 6denmesi ile askerlik nedeniyle isyeriyle ilisigi kesilenlerden askerlik dénlisi ayni
ilde en geg iki ay icerisinde géreve baglanmasi halinde, miracaat tarihi itibariyle t¢ yillik prim
6deme sarti aranmakla birlikte bulundugu yerde ii¢ yilhik kesintisiz prim édeme sarti aranmaz."
dizenlemeleri yer almakta ise de bu dizenlemelerin, yukarida yer verilen Genel Y&netmelik
hikimlerine aykiri oldugu anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yo&netmeligin 20. maddesinin 7. fikrasinin
yurGtilmesinin  durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina; ayni
Yoénetmeligin. 11. maddesinin 6. fikrasindaki "dava acilma tarihinden 6nce" ibaresinin, 11.
maddesinin 7. fikrasindaki "stratejik personel kapsaminda olup" ibaresinin, 16. maddesinin 2.
fikrasinin (c¢) bendindeki "bosanma tarihinden énce" ibaresinin, 20. Maddesinin 5. fikrasinin
birinci cimlesindeki "kesintisiz G¢ yil", ikinci cimlesindeki "G¢ yillik" ve 6. fikrasindaki "G¢ yillik"
ibareleri yéntinden 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Yasa ile degisik
27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan kosullar gerceklesmis oldugundan; yuriitmenin
durdurulmasi isteminin kabuliine, ayni Y&netmeligin 11. maddesinin 8. fikrasinin ikinci
cimlesinin, 16. maddesinin 2. fikrasindaki "bir defaya mahsus olmak {zere" ibaresinin, 18.
maddesinin 3. fikrasinin Uglincl cumlesinin, 20. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin ikinci
cimlesindeki "her iki esin unvan ve bransinda eslerinin gérev yaptidi ilin standardina gére
doluluk orani az olan ilde aile birligi saglanir.", Giglincti cimlesindeki "Doluluk oranlarinin da esit
olmasi halinde, ayni hizmet bélgesinde gérev yapan" ve "farkli hizmet bélgelerinde gorev
yapan eslerden ise Ust hizmet bélgesinde gorev.yapan personelin” ibarelerine iligkin kisimlari
yéninden yiritmesinin durdurulmasi isteminin ise reddine, bu kararin tebligini izleyen 7
(yedi) gun igerisinde Danigtay idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara
duyurulmasina, Yénetmeligin 20. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin Ug¢lnci cimlesindeki
"farkli hizmet bdlgelerinde gérev yapan eslerden ise Ust hizmet bdlgesinde gbérev yapan
personelin” ibaresi, 11. maddesinin 6. fikrasindaki "dava acilma tarihinden énce" ibaresi ve 16.
maddesinin 2. fikrasinin (c) bendindeki "bosanma  tarihinden &6nce" ibaresi ydnunden
oycoklugu, diger maddeleri yéninden oybirligiyle 8.10.2015tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Fethi ibrahim Keziban Cevdet ismail
ASLAN TOPUZ GULCAN KAYA ERKAN KALENDER
(XX) (X) (XX)
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(X) KARSI OY :
Dava konusu Yénetmeligin, 11. maddesinin 6. fikrasindaki "dava acilma tarihinden
Once" ibaresi ve 16. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendindeki "bogsanma tarihinden énce" ibaresi
yéniinden, 2577 sayili Idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 6352 sayili Kanun'la degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda, yurdtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin 6ngdrilen
kosullarin gergeklesmedigi anlasildigindan, yiritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
oyuyla aksi yénde verilen karara katilmiyorum.

Uye
ibrahim
TOPUZ

(XX) KARSI OY :

657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 72. maddesinin 1. fikrasinda; “Kurumlarda yer
degistirme suretiyle ‘atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine, Tirkiyenin ekonomik,
sosyal, kiltlrel ve ulagsim sartlari ydéniinden benzerlik ve yakinlik gésteren iller gruplandirilarak
tespit edilen bdlgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilir.” kurali; maddenin son
fikrasinda ise, “Memurlarin atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki goérevler ile kurumlarin
6zellik arz eden goérevlerine atanabilmeleri‘igin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri
gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslari Devlet Personel Bagkanliinca hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli icin bu y&netmelik
esaslarina gore Devlet Personel Baskanhginin gérisiinii almak suretiyle bir personel ve atama
plani hazirlar.” kuralina yer verilmigtir.

Bu Kanun hilkmine dayanilarak cikartilan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina lligkin Yénetmeligin  “Temel ilkeler” baslikli 4. maddesinde vyer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda gozetilecek temel ilkeler;

a) Yer degistirme suretiyle atamalarda kadro imkanlari gézéniinde bulundurulur.

b) Yer degistirme suretiyle atamalar, ekonomik, sosyal, kilttrel ve ulagim sartlari yoniinden
benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilmak suretiyle olusturulan bdlgeler arasinda
yapilr.

¢) Bu atamalarda, memurlarin bélgeler arasinda adil ve dengeli dagilmasini saglamak esastir
seklinde belirlenmistir.

Kamu goérevlilerinin bir diizen dahilinde ve belli stirelerle yer degistiriimelerini ifade
eden rotasyon sisteminde personel, genel olarak en alt bélgeden baslamak suretiyle hizmet
bélgelerindeki goérev slrelerini tamamlar. Bazi hizmet alanlarinda tim hizmet bdélgelerindeki
gbrev sirelerinin tamamlanmasi halinde en alt bélge goérevine yeniden déndirdlmek mimkin
ise de, bu kural degil istisnadir. Kural, alt bélgelerde hizmet sliresini tamamlayan personelin
yeniden alt bélgeye génderilmemesidir.

Alt bélgelerin birinde veya birkacinda gérev sliresini tamamlamak suretiyle daha Ust
bélge goérevini hak eden ve Ust bdlgeye atanmis bulunan personelin esinin, “es durumu”
mazeretine dayali atama talebi yerine getirilirken Ust bélgede gérev yapan esin gérev yerinin
degistirilmesi yéniinde getirilen kural, yukarida deginilen Kanun ve Y&netmelik hiikiimlerinde
yer alan “adil ve dengeli dagilim” ilkesine oldugu gibi sosyal hayatin en bilinen ilkelerinden olan
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nimet kilfet esitligi ilkkesine de aykiridir.

Ayrica anayasa kuralina uygun olarak aile batinligu temin edilirken béyle bir kuralla
kisilerin yararindan uzak bir uygulamanin tercih edilmesinin de hizmet gerekleri yéninden
hukuki izahi bulunmadigini da belirtmek gerekir.

Aciklanan nedenlerle davaya konu Yo6netmeligin  20. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinin ikinci cimlesindeki "farkli hizmet bélgelerinde gorev yapan eslerden ise iist
hizmet bdlgesinde gdrev yapan personelin ibaresi yéniinden ylritmenin durdurulmasi
gerektigi oyuyla aksi yéndeki karara katilmiyoruz.

Baskan Uye
Fethi Keziban
ASLAN GULCAN KAYA
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