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4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 22 nci
maddest geregince teskil edilen Saghk Bakanhg Tirkiye Halk Saghg Kurumu Biskanhg
Temsiictlen ile Yetkili Sendika (Saghk-Sen) temsilcileri tarafindan imza altina alinan Kurum
Idart Kurulu 2015 Ekim ayr toplanti raporu yazimiz ckinde génderilmistir.
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4688 SAYILI KAMU GOREVLILERi SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME
KANUNUN 22 INCi MADDESI GEREG] TESKIL EDILEN SAGLIK BAKANLICI
TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU BASKANLIGI KURUM iDARI KURUL
TOPLANTI RAPORU (EKIM 2015)

Turkiye Halk Saghg Kurumu temsilcileri ve yetkili sendika olan Saglik-Sen tarafindan
olusturulan Kurum Idari Kurul 26.10.2015 tarihinde A Blok 2 inci kattaki toplant1 salonunda
saat 14’00 de toplanmustir.

A) Toplantida 6ncelikle 28 Nisan 2015 tarihinde yapilan toplanti giindeminde yer alan

1.

hususlar degerlendirilmis;

Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeliginin 15. maddesine gore askerlik veya dogum nedeniyle
licretsiz izne ayrilip da geri donen aile hekimleri siralamada ilk sirada yer aldigi, ancak
uygulamada bu durumun suiistimal edildigi goriilmektedir. Birkag giin icin iicretsiz izne ayrilip
donerek siralamada en iiste yerlesip merkeze atanan kisiler ile karsilasilmaktadir. Konuya
hakkaniyetli bir ¢6ziim bulunmas; hususunda; Aile hekimligi yerlestirme islemlerinde
dogum/askerlik nedeniyle &ncelik hakk uygulamasina iliskin Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeliginin ilgili maddesinde degisiklik yapilarak fiilen alt; ay aile hekimligi yaparak
akabinde askerlik ve dogum nedeniyle sézlesmesini fesh edenlerin soz konusu éncelik hakkin
kullanabilecekleri hususunun hiikme baglandig,

Entegre hastanelerde dis hekimleri de Bashekim olarak gorevlendirilmekte ancak sadece
tabipler bashekim olabildiginden, dis hekimleri bashekimlik haklarindan yararlanamamaktadir.
Dis hekimlerine de bashekim olabilme imkam verilmesi / dis hekimlerinin bashekimlik
yapmalarindan kaynakli haklardan vararlanmalarinin  saglanmasi hususunda; 657 sayil;
Kanunun 88. Maddesinin 2.Fikrasimmn (b) bendinde * Dis hekimlerine ve veterinerlere,
meslekleri ile ilgili bagtabiplik. ikinci gorev olarak yaptirilabilir.”  denildiginden dis
hekimlerinin entegre hastane bastabibi olarak gorevlendirilebilmes; icin kanun degisikligi
gerektigi,

Mahkeme karan ile tayin olan kisinin, temyiz incelemesi sonucu kararinin bozulmas: halinde
eski gbrev yerine iadesi yapilmaktadir. Akabinde kurum i¢i yer degistirme talebinde
bulunulmas: halinde ise Saglk Bakanligi ve Bagh Kuruluslan Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 30. maddesindeki 2 yillik sarti saglayamadiklar gerekgesiyle talepleri
reddedilmektedir. Mahkeme karari geregi baska birimlerde gecirilen siirecin 2 villik siireden
muaf tutulmasi hususunda; Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslar1 Atama Yonetmeliginin 30
uncu maddesinde; “Bu Yonetmelik hiikiimlerine gOre atanan personel atandiklan tarihten
itibaren fiilen 2 yil ¢ahsmadik¢a baska yere atanma talebinde bulunamaz” hiikmii yer
almaktadir. Ancak s6z konusu personel 2577 sayili Kanun hiikiimlerine gore atandigindan
Yonetmelikte yer alan sinirlamanin bunlan kapsamadigi, kura bagvuru belgelerinin bu
cercevede degerlendirildigi,

Ayni kurumda ¢alisan eslerin nobet usulii ile calisiyor olmasi ailenin biitiinligii agisindan sorun

olmaktadir. Nobetlerde eslere kolaylik saglanmali ve nébetlerin eslerin durumlar g6z oniinde
bulundurularak koordine edilmes; hususunda; 09.10.2015 tarih ve 54466214 900/4521 sayili
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10.

vazi ile Halk Saghg Miidiirliiklerimize nobet gizelgeleri olusturulurken konu ile ilgili gereken
hassasiyetin gosterilmesi i¢in yaz1 yazildigi,

Kadrolar1 déner sermaye biitgesinde olan personelin merkezi biitge kadrosuna gecirilmesi ile
ilgili sorun hala devam etmektedir. Bu konuya artik koklii bir ¢Ozlim bulunmasi ve doner
sermaye kadrosundaki personelin en kisa zamanda merkezi biitce kadrolarina gegisinin
saglanmas: hususunda; S6z konusu talep icin vapilacak atamalar icin Maliye Bakanligindan
aciktan atama izni ahnmas: ya da Kanunda yeni bir diizenleme gerektigi.

Atama taleplerinde Genel Sekreter ve I Miidiirii atama talebini bir siire elinde bekletiyor.
Bunlanin bekletilmeksizin Bakanlik ya da Kuruma gonderilmesinin saglanmasi hususunda;
09.10.2015 tarih ve 54466214/900/4521 sayili yaz ile il Halk Saghg Mudirliklerine gelen
atama taleplerini bekletilmeksizin Bakanhk ya da Kurum Bagkanhigina génderilmesinin talep
edildigi,

[lk atama ile personel alimindan evvel kurum ici naklen atamalar yapilarak oncelikle gérev
yapan personelin istedigi yere atamalar1 yapilmali, onlardan bosalan yerlere ilk atama yapilmasi
hususunda; Bakanligimiz ve Bagli Kurumlan Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 16 inci
maddesi geregince her yil Ocak ve Temmuz aylarinda iller aras: atamalar yapildig1 ayrica il igi
atama yonergesine gore talep olmasi halinde Halk Saghg: Miidiirliikleri tarafindan il
igerisindeki atamalanin gerceklestirildigi, saglik personelinin il ici yer degisikligi usul ve
esaslar hakkinda yénergenin 5.maddesi geregi il icinde Mayis ve Kasim aylarinda atamalar
vapilabilmekte,

Kamu gorevlilerinden aile sagligi elemani olarak gdrev yapanlarin bir kisminin kadrolar
TSM’lere alinmis idi, bir kisminin ise kadrolari hastanelerde kalmisti. O dénemde 4/B’li
olduklar1 i¢in bu haktan yararlanamayanlar ile s6z konusu nakil isleminden aile saglig1 elemam
olarak sozlesme imzalayanlar ise bu haktan yararlanamamistir. Yeniden bu imkan taninarak aile
saghig elemanlarimin talepleri halinde kadrolarinin TSM’ye aktarilmasinin  saglanmasi
hususunda; S6z konusu personelin kadrolari farkli kurumlarda oldugundan Kurumlar aras1 kura
ile Kurumumuz kadrolarina yerlestikleri takdirde atamalarinin Kurumumuz birimlerine
yapilabilecegi.

Emziren kadin rontgen teknisyenlerinin siit iznini kullandig1 1 yil i¢inde radyasyona maruz
kalmamasi ve gekime girmemesi saglanmasi hususunda: Saghik Hizmetlerinde Iyonlastiric
Radyasyon Kaynaklan ile Calisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri ve (Galisma Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesinde; “Emzirme dénemindeki personel, radyo iyodun
solunmasi veya sindirim yoluyla alinmas: riski tasiyan niikleer tip alaninda ve benzeri bulasma
riski tagiyan islerde calistirilamaz™ hiikkmii yer almakta olup konunun hassasiyetine ve énemine
istinaden ilgili hilkiimler ¢ergevesinde islem tesis edilmesi hususunda Halk Saghg
Miudirliiklerine 09.10.2015 tarih ve 54466214/900/4521 sayill yazi ile gerekli uyarinin
yapildigi,

Birden ¢ok aile hekiminin gorev yaptigi ASM’lerde sabit giderler aile hekimlerine bdlintyor.
Tek hekimli ASM’lerde ise sabit giderler tamamen tek aile hekimi tarafindan karsilamyor. Bu
esitsizlige ¢6ziim bulunmasi hususunda; Aile sagligi merkezi giderleri, sozlesmeyle ¢alistirilan
aile hekimine hizmet verdigi merkezin kira, elektrik, su. yakit, telefon, internet bilgi-islem,
temizlik. biiro malzemeleri, kiigiik onarim, damismanlik, sekretarya ve tibbi sarf malzemeleri
gibi asgari fiziki ve teknik sartlarin devamina yonelik giderleri igin yapildigi, 6deme yapilacak
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

miktar belirlenirken gider kalemlerinin ekonomik degerleri ve amortisman miktarlan dikkate
alinarak birim bazli degerlendirildigi,

Halk Saghginda sigara denetimi yapanlann giivenlik sorununun ¢Oziime kavusturulmasi
hususunda; Tiitin ve Diger Bagimhlik Yapict Maddelerle Miicadele Daire Baskanligimizca,
I¢isleri Bakanlig: ve Emniyet Genel Miidiirliigii yoneticileri ile goriismeler yapilarak bu konuda
hassasiyet gostermeleri istenmis ve kendilerinden de olumlu yamt alinmistir. Bu tedbirlere
ragmen illerimizde miinferit de olsa kolluk kuvvetlerinin denetim ekiplerinin giivenligini
saflama noktasinda zaafiyet gdstermesi gibi durumlarla Karsilasilmas: halinde durumun
tutanakla tespit edilerek gerek ildeki kolluk kuvvetlerinin bagl oldugu idareyle paylasilmasi,
gerekse tutanagin tarafimiza ulastirilarak Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Midiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanlig: nezdinde gerekli islemlerin baglatiimasinin uygun olacagi,

Nobetlerde kullanilan malzemelerin masraflarinin kim tarafindan karsilanacagi sorunu vardir.
Bu giderleri aile hekimlerine yiiklemeyecek bir formiil bulunmast hususunda; Aile hekimlerinin
ayda asgari 8 saat nobetlerinin oncelikle Aile Sagh@ Merkezi ve Toplum Sagligi Merkezlerinde
verilmesinin saglandigi ve nébet uygulamasina iliskin diizenleme calismalarinin devam ettigi,

Koydeki ASM’ler ile merkezdeki ASM’ler aymi kriterlere gore degerlendiriliyor.
Gruplandirmalarda koylerin fiziki ve teknik kosullarmi da gbz oOniinde bulundurarak
degerlendirme yapilmasi gerektigi hususunda; Aile saghgr merkezi asgari fiziki ve teknik
sartlan ile gruplandirma sartlari her vatandagimiza esit ve kaliteli hizmet sunmak iizere
planlanmis olup. aile hekimligi uygulamasi icin belirlenen minimum standartlarin yerlesim
verlerine gore degismesi kaliteli saglik hizmetine erisimde esitsizlige yol agacagindan olumlu
degerlendirilmemis olup, iilke genelinde sorunun ¢O0ziimiine yonelik olarak yeni ASM binalar
yapilmasi i¢in biitce imkénlan dl¢iisinde yatirim programina yeteri kadar yeni bina teklifi
vapildig,

Aile hekimliginde poliklinik hizmetleri disindaki tiim hizmetler aile saglig1 eleman: tarafinda
goriiliiyor. Aile sagligi elemanlarinin gérev tamimlarinin yeniden yapilmasi veya ek calisan
istihdam edilmesinin saglanmasi hususunda; Aile hekimligi uygulamasinda aile hekimi ve aile
saglig1 elemanlarimin gérev tammlari ayn ve detayh olarak belirlenmis olup. aile hekimlerinin
birim ¢alismalan ve hizmetleri acisindan genel sorumlulugu bulunmaktadir. ilave personel
istthdamina yonelik olarak aile hekimlerine ferden veya miistereken personel ¢alistirma imkam
verilmis, bunun diginda aile sagligi merkezinde her ti¢ aile hekimligi birimi i¢in ilave bir saglk
personelinin (ebe, hemsire, saghk memuru, tbbi sekreter gibi) midiirliik tarafindan
gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir. Bununla birlikte  aile hekimligi  hizmetlerinin
geligtirilmesi ile ilgili ¢alismalarda séz konusu taleplerin degerlendirilecegi,

Yerlesik yabanci uyruklular niifustan sayilmiyor. Buna iligkin diizenleme yapilmas: gerektigi
hususunda; Mernisten onay almis ve kendisine 99 ile baslayan kimlik numarasi verilmis kisiler
aile hekimlerine kesin kayit yaptirabildigi ve aile hekimlerinin de iicretlerini alabildigi, kayit
yaptiramayan Kisilerin ise misafir hasta kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,

Aile saghg merkezlerin kamu binasi olmasi durumunda kira bedeli farkliliklan, 6zelden
kiralamas1 durumunda da maliyet ve stopaj gibi sorunlar bulunmaktadir. Tiim ASM’lerde
uygulama birligi saglanmasi hususunda; Konunun ¢Ozimii i¢in Maliye Bakanhg: Milli Emlak
Genel Mudiirliigii ile ¢alismalar yapildigi, Kiralamalara iliskin 25.07.2015 tarihli ve 29949
sayil1 Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirligtinde alinan goriis yazisinda ** Her bir aile
hekimine kiraya verilen tasinmazlarin emlak vergi degeri, konum. nitelik yiizélciimii, cephe
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mevkii, bélge. sokak kapasite gibi ozelliklerinin birbirinden farkli olmasinin dogal sonucu
olarak aymi ilin icinde hatta ayni ilgede bulunan tasinmazlarin kira bedellerinde farklilik
olusturacagi”” ifade edilmektedir. Ayrica  hizmet sunumunda kullamlan alana gore
tcretlendirme yapilmakta ve dolayisiyla hekimin kullandig1 alan ile orantili kira odedigi
diistiniildiigiinde bu durumunda kiralarda farklilik varatacagi muhakkaktir. Bununla birlikte
iilkemiz genelinde aile sagligi merkezleri kiralama islemlerinde karsilasilan problemleri
minimize etmek ve uygulamada birligin saglanabilmesi amactyla calismalarin devam ettigi,

17. Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslari Personeline Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmeligin
5. Maddesinin ““0’* bendi dogrultusunda ilgelerde ve komisyonlarda gérev yapanlara sadece
biri igin ek puan verilmektedir. Yénetmelik degisikligi ile bu sorununa ¢oziim bulunmas:
hususunda; Yonetmelik degisikligine ybdnelik yapilan calismalar kapsaminda ilge ve
laboratuvarlarda gérevli personelin komisyonlarda gdrevlendirilmesi durumunda ek puandan
faydalandirilmasina iliskin teklifin hazirlanarak ilgili taraflarin gériisiine sunuldugu,

Tespit edilmistir.

B) Yetkili Sendika ( SAGLIK-SEN) tarafindan giindemde yer almas: teklif edilen hususlarm
goriisiilmesi neticesinde;

1. Egitim mazeretinden tayin talebinde bos kadro olmamasi halinde tayin yapilamamaktadir.
Oysaki Saghk Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 17.maddesinin 3. fikrasimn
(a) bendine gore es durumu ve saglik mazereti tayinlerinde bos kadro olmamas: halinde Saghk
Bakanlig1 ve bagh kuruluslar: arasinda dénem beklenmeksizin gecis yapilabilmektedir. Egitim
mazeretinde de bu hiikmiin uygulanmas: i¢in Yonetmelik degisikligi yapilmasi,

2. Saglik mazereti tayinlerinde tayine sebep ilgili kisinin 6lmesi halinde tayin olan kisinin her hangi
bir siire sart1 aranmaksizin bulundugu yerde kalabilmesinin saglanmasi,

3. Aile saghg elemanlarinin iicretlerinin 0grenim durumlarina gére diizenlenmesi,

4. Askerlik veya dogum sonrasi izin doniist, aile hekimlerine yerlestirmelerde Sncelik hakki1
verilmektedir. Ayn1 hakkin aile saglig1 elemanlarina da taninmasu,

5. Sendika yoneticilerine haftada bir verilen sendikal izin icin mesai tamamlatma sorunu vardir.
Sendikal izin 4688 sayili Kanundan kaynaklanan, sendika y6neticilerinin vasal izin hakkidir. Bu
izni kullananlara 4688 sayili Kanunun 18. ve 23. maddesi gerefince mesai tamamlama
yapilmamasi,

6. Yeni kurulan Aile Saghig Merkezlerine 10 ay boyunca cari gider 6demesi %100 iizerinden (A
grubu) yapiliyor. Ancak sanal olarak kurulan ASM’ lerde Halk Saghg: Kurumu fiilen kuruldugu
tarihi degil, sanal olarak kuruldugu tarihi esas aldigindan magduriyetler yasaniyor. Bu sorunun
¢Ozililmesi,

7. Engellilerin gorevlerinde engellilik durumunun g0z Oniine alinmas: gerektigi,
8. Merkez teskilatina gegici gorevlendirilenlerle ilgili kadro ¢aligmasi yapilmasi gerektigi,

9. 657 sayili Kanunda ve diger mevzuatta sir saklama yiikiimliiltgiine iliskin diizenleme olmasina
ragmen calisanlara ayrica bir de bilgi sistemleriyle ilgili Gizlilik Sozlesmesi imzalatilmak
istenmektedir. Personelin sorumluluklarinin hatirlatilmas: ve kétii niyetli uygulamalardan
korunmasi agisindan olumlu goriilse de bu uygulamanin sonlandirilmas: gerektigi,

10. 6331 sayili Is Saghg Ve Gtivenligi Kanunun, is glivenligi uzmanu, is yeri hekimi ve isyeri diger
saglik personeli istihdam ile ilgili hiikiimleri 01 Temmuz 2016’ da yiiriirliige gireceginden konu
ile ilgili olarak bagli kurumlarin bilgilendirilmesi, alt yapilarini olusturmasi i¢in calisma
baslatilmasi,
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11. Dogum yapan kadin ve engelli kamu gdrevlilerine hafta sonu ve resmi tatillerde giindiiz

¢aligmasi yaptirilmamasi,

12. Saghk Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 20. Maddesinin 1. Fikrasi( ¢ )
bendinde “16 inc1 maddenin ikinci fikras: ile 19,21 ve 24 iinci maddelerine gore atanan
personelin esinin gorev yeri degisikligi talebinde D veya C hizmet grubu sarti aranmaz. Bu
Yonetmeligin 16 mnc1 maddesinin birinci fikrasina gére atanan personelin gérev yeri degisikligi
talebinde esinin atanma tarihinden itibaren bir yil igerisinde D veya C hizmet grubu sarti
aranmaz” denilmektedir. Maddedeki anlam kargasasindan dolay1 dénem tayini ile yer degisikligi
yapanlarin eslerinin tayinleri yapilamamakta uygulama birligi saglanamamaktadir. Bu sorunun

¢oOziilmesi,

13.Entegre il¢e Devlet Hastanesi Ile lgili yonetim ve isletme mevzuat: diizenlenmesinin gerektigi,

14. Adli tip ve def’in gibi icap nébetleri 6zellikle tasrada aile hekimlerine ciddi sorumluluk
yiiklemekte ve maddi karsilig1 bulunmamaktadir. Bu soruna ¢6ziim bulunmasi,

Hususlarmm degerlendirilmeye alinmak iizere idareye teklif edilmesine, Kurulumuzca oy

birligi ile karar verildi.
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