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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen

: Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlari Sendikasi

Vekili : Av. Ozlem Titrek
Gazi Mustafa Kemal Bulvari Ozveren Sok. No:23/1
Demirtepe / ANKARA
Davalilar : 1- Saghk Bakanhgi - ANKARA

2- Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Vekili : Av. Tilay Yalgin Inci
Ziyabey Cad. 1400 Sok. No:10 - Balgat / ANKARA

istemin Ozeti : Davaci Sendika tarafindan, 14.02.2013 tarihli ve 28559

mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak lGzere

yayimi tarihinde yUrirlige giren Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde
Gorevli Personele Ek Odeme Yapiimasina Dair Yénetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendindeki “...belirlenecek oran lzerinden genel bitceye irat kaydedilmek Uzere ilgili muhasebe
birimlerine yatiriimasi uygulamasina etkisi olmaksizin, ilgili kurumun elde ettigi gayrisafi hasilata
anilan fikranin ilk cimlesinde 6ngérulmis olan %15 orani uygulanmak suretiyle hesaplanacak
tutar;; Kurumca belirlenecek olan saglik tesislerinde ise 5234 sayili Kanunun gegici 1 inci

maddesinin birinci fikrasinin son clmlesi uyarinca" ve "...orana kadar Kurumca belirlenecek"

ibarelerinin; (o) bendindeki "...ile nébet ve icap ndbetlerinde yapilan calismalar" ve "...sinirlari
Hastane Yd&neticisi tarafindan belirlenen calisma gunlerinde" ibarelerinin; (u) bendindeki, "...n6bet
ve icap nobetlerinde yapilan calismalar”" ibaresinin; (t) bendindeki "...ve hastane ydneticisinin
onaylamasi" ibaresinin; 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci ciimlesindeki ".. fiilen"
ibaresinin; (i) bendindeki "Bu Yénetmelik kapsamindaki personele yapilacak ek &deme tutari,
tavan ek 6deme tutarini gegcemez.” cimlesinin ve ikinci cimlesindeki “...tavan” ibaresinin; Ek 1
sayill Tavan Ek Odeme Tutarina Esas Katsayilar baslikli cetveldeki hekim digi personel igin mesai
ici "2" ve "1,5" katsayilari ile mesai digi "0,40" ve "0,30" katsayilarinin; 5. maddesinin birinci
fikrasinin (o) bendinde &6zellik arz eden birimlere kismi streli hizmet verenlerle ilgili dizenleme
yapilmamasi ve EK 5'deki ek puan tablosunda inceleme heyeti, ihale-satin alma komisyonu ile
muayene komisyonu disindaki komisyonlarin ek puanlarinin kaldiriimasi yolundaki eksik

dizenlemelerin iptali istemiyle agilan davada yUritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Yasemin Erdojan Atmaz

Diisiincesi :Yarttmenin durdurulmasi  isteminin reddi  gerektigi

dusunulmektedir.
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TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danigtay Onbirinci Dairesince davali Iidarelerin birinci savunmalari
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen ylritmenin durdurulmasi istemi, davali idarelerden
Saglhk Bakanhgi tarafindan savunma verilmedidi; diger davali Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
tarafindan ise savunmanin verilmis oldugu gérilmekle incelenerek, isin geregi gérusuldi:

Uyusmazhgin niteligine ve davanin durumuna gére, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna
Bagli Saglk Tesislerinde Goérevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmeligin 4.
maddesinin birinci fikrasinin (o) bendindeki "...ile nébet ve icap nébetlerinde yapilan ¢alismalar”
ve "..sinirlari Hastane Yoéneticisi tarafindan belirlenen calisma ginlerinde" ibarelerinin; (u)
bendindeki, "...n6bet ve icap ndébetlerinde yapilan calismalar" ibaresinin; (t) bendindeki "...ve
hastane yo6neticisinin onaylamasi” ibaresinin; 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci
clmlesindeki "...filen" ibaresinin; (i) bendindeki "Bu Y&netmelik kapsamindaki personele
yapilacak ek édeme tutari, tavan ek 6édeme tutarini gecemez.” ciimlesinin ve ikinci cimlesindeki
“..tavan” ibaresinin; Ek 1 sayill Tavan Ek Odeme Tutarina Esas Katsayilar baglkli cetveldeki
hekim disi personel icin mesai ici "2" ve "1,5" katsayilari ile mesai disi "0,40" ve "0,30"
katsayilarinin; 5. maddesinin birinci fikrasinin (0) bendinde &zellik arz eden birimlere kismi sireli
hizmet verenlerle ilgili diizenleme yapilmamasi ve EK-5'deki ek puan tablosunda inceleme heyeti,
ihale-satin alma komisyonu ile muayene komisyonu disindaki komisyonlarin ek puanlarinin
kaldirlmasi yolundaki eksik dizenlemelerin iptali istemiyle acilan davada, yuritmenin
durdurulmasi istemine iliskin olarak 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27.
maddesinde 6ngdrulen kosullarin bu agsamada gergeklesmedigi anlasiimaktadir.

Anilan Yoénetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendindeki “...belirlenecek oran
lizerinden genel biitceye irat kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimlerine yatiriimasi
uygulamasina etkisi olmaksizin, ilgili kurumun elde ettigi gayrisafi hasilata anilan fikranin
ilk ciimlesinde 6ngérilmiis olan %15 orani uygulanmak suretiyle hesaplanacak tutari;
Kurumca belirlenecek olan saglik tesislerinde ise 5234 sayili Kanunun gegici 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi uyarinca” ve "...orana kadar Kurumca
belirlenecek" ibarelerine yénelik ylrttmenin durdurulmasi istemine gelince:

209 sayih Saghk Bakanhgina Baglh Saghk Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un 02.11.2011 tarih ve 2. mikerrer sayih
Resmi Gazetede yayimlanan 663 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 58. maddesi ile degisik

5. maddesinin birinci “... déner sermaye gelirlerinden, doéner sermayeli saglik kurum ve
kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve sézlegsmeli personel ile agiktan vekil olarak atananlara
mesai i¢ci veya mesai disi ayrimi yapilmaksizin ek 6deme vyapilabilir. Saglik kurum ve
kuruluglarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak

suretiyle, bu édemenin orani ile esas ve us(lleri; personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve
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suresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene,
ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli bélimlerde calisma gibi unsurlar
esas alinarak Maliye Bakanhginin uygun goriisii lizerine Saghk Bakanhginca cgikarilacak
yonetmelikle belirlenir. " kural yer almaktadir.

Anilan Kanun ile verilen yetkiye dayanilarak 14.02.2013 tarihli ve 28559 mikerrer
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak (zere yayimi
tarihinde yarurlige giren Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gérevli
Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmeligin 1. maddesinde, bu Yénetmeligin amacinin
Tlrkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri dikkate
alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, caligma sartlari ve suresi, hizmete Kkatkisi,
performansi, tetkik, egitim, 6gretim ve arastirma faaliyetleri, yapilan muayene, ameliyat, anestezi
ve girisimsel iglemler ile 6zellik arz eden birimlerde ¢alisma gibi unsurlar esas alinarak, déner
sermayeden yapilacak ek ©6demenin oran, usul ve esaslarini belirlemek, sadlik hizmetlerini
iyilestirmek, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu tesvik etmek oldugu belirtilmistir.

5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilimasi
Hakkinda Kanun'un gecici 1. maddesinde, genel bitceye dahil dairelerle katma bitceli idarelere
bagl olarak kurulmus olup, 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (ll) sayili cetvellerde yer alan idarelere
bagli doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutarin %15'inin (ilag,
kan ve kan bilesenleri ile tibbl sarf malzemesi hasilatinin yizde 5'i), en ge¢ takip eden ayin
20'sine kadar genel bitceye irat kaydedilmek Uzere ilgili saymanliklara yatirilacadi, aylik gayrisafi
hasilattan irat kaydedilecek orani, déner sermayeler itibariyle % 1'e kadar indirmeye Maliye
Bakaninin yetkili oldugu belirtilmigtir.

5234 sayili Kanunda déner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan tahsil edilen
tutarin kural olarak % 15'inin genel bitceye irat kaydedilmek (zere saymanliklara yatirilacagi
ancak Maliye Bakaninin bu tutari %1'e kadar indirmeye yetkili oldugu belirtiimigtir. Bu
dizenlemeden, genel bitceye irat kaydedilecek orani indirme hususunda sadece Maliye
Bakanina yetki verildigi anlagiimaktadir.

Dizenleyici islem niteligi olan Y&netmeliklerin; bir st normu olan Kanunlara aykiri
hikamler iceremeyecekleri ve bu normlarda yer alan dizenlemeleri asar nitelikte kural
getiremeyecekleri idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Anilan Yénetmeligin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (I) bendinde,
"Kurum: Tarkiye Kamu Hastaneleri Kurumunu" olarak tanimlanmigtir.

Dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, Hazine payi
ibaresinin tanimi yapilmis olup, 5234 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesi uyarinca Maliye
Bakanliginca Hazine pay! oraninin indirildigi dénemlerde, Tlrkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca
belirlenecek olan kurumlarda, Maliye Bakanliginca indirilen orana kadar belirlenecek oran
Uzerinden hazine payinin tespiti hususunda Kurumun yetkili oldugu belirtilmistir.

3

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden XChTX8u - 0TMi+IH - /TDMUge - shVuwQ= kodu ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONBIRINCI DAIRE
Esas No :2016/7500

Bu durumda, 5234 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinde genel bitceye irat kaydedilecek
orani indirme hususunda Maliye Bakanina yetki verilmis olup, bu yetki disinda ayricaYdnetmelik
maddesiyle Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Hazine payinin indirilecedi kurumlari belirleme
ve Maliye Bakaninin belirledigi oran disinda baska bir oran tespit etme yetkisi veriimesinde
hukuka uyarlik gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 14.02.2013 tarihli ve 28559 miukerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 01.01.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere yayimi tarihinde yurtrlige giren
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglk Tesislerinde Goérevli Personele Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yoénetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan
“...belirlenecek oran lizerinden genel biitgeye irat kaydedilmek lizere ilgili muhasebe
birimlerine yatiriimasi uygulamasina etkisi olmaksizin, ilgili kurumun elde ettigi gayrisafi
hasilata anilan fikranin ilk ciimlesinde 6ngérilmiis olan %15 orani uygulanmak suretiyle
hesaplanacak tutari; Kurumca belirlenecek olan saglik tesislerinde ise 5234 sayili Kanunun
gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi uyarinca” ve "...orana kadar
Kurumca belirlenecek" ibareleri yéniinden 2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 6352
sayili Kanun ile degisik 27. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kosullar gerceklesmis oldugundan
YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMININ KABULUNE; anilan Yénetmeligin diger maddeleri
yoéniinden ise 2577 sayill idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kosullar gerceklesmemis oldugundan YURUTMENIN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE; bu kararin tebli§ tarihini izleyen 7 (yedi) giin iginde
Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak tizere, 18.01.2017 tarihinde oybirligi

ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Orhan Cem Emel Ahmet Mahmut Erhan

ERBUK CENGIz ARSLAN DOGAN CAKAN
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