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BASVURU TARIHI

9.3.2017

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1) Memur Sendikalari Konfederasyonunu temsilen basvuran Haci Bayram TONBUL taratindan
vapilan bagvuruda Gretle:

1.1) Yarg kararlar sonucunda 375 sayvih Kanun Hilkmilnde Kararname (KHK) kapsaminda ek
tdemeden vararlanan 4/C kapsamindaki personclin, Malive Bakanh@inm toplu sbzlegmedeki
hilkiimden kaynaklanan goriisii dogrultusunda ek Odemelerinin yapimamas: sebebiyle olusan
magduriyetinin giderilmesi ve bu ek ddemenin Gdenmesine devam edilmesi,

1.2) Lehlerine vargi kararlari bulunan 4/C kapsamindaki personelin hem yarg: karan kaynakh ek
tdemeden hem de toplu sbzlesme kapsamindaki ek Sdemeden vararlanacafim Gngdren  genel bir
uygulama yvazisinin Malive Bakanhif tarafindan yazimas:,

talep edilmektedir.
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1L ILGILI MEVZUAT
2y 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkive Cumhuriveti Anayasasimin;

2.1) "Toplu is stzlesmesi ve toplu sozlesme hakki" bashkh 53 iincii maddesinde. “Memurlar ve
diger kamu goreviileri, toplu sozlesme vapma hakkima sahiptivier.

Toplu sizlegme vapilmast sirasnda wyugmazltk grkmasi halinde taraflar Kamu Garevlileri Hakem
Kuruluna bagvurabiliv. Kamu Gaoreviileri Hakem Kwenln kararlart kesindivr ve toplu sozlesme
hitkmiindedir.

Toplu sozlegme hakkonn kapsam, istisnalary, toplu sozlegmeden vararlanacaklar, toplu sozlesmenin
vapilma gekli, usulii ve yirirlagi. tople sizlesme hikimlerinin emekfilere yansitimas, Ramu
Gareviileri Hakem Kuwrnhmun teskili, galiyma usul ve esaslar ile diger hususlar  kanmunla
dhizenlenir. ",

2.2) "Yarg yolu" bashkh 125 inci maddesinde, “Idarenin her tirli evlem ve islemlerine kars:
Yorei _'rn!u agiknr.

2.3) Kamu hizmeti gireviilerivie ilgili hiikiimler kKismumn "Genel ilkeler” baghkh 128 inci
maddesinde, “Devietin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tizelkigilerinin genel idare
esaslaring gére yiritmekle vitkimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektivdigi asli ve stivekli
garevier. memuriar ve diger kamu gorevlileri elivle gorilir.,

Memurlarin ve diger kamu goveviilerinin nitelikleri. atanmalary, givev ve yeikileri, haklar: ve
vitkamlitiikleri, avitk ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kammla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyval
haklara iligkin toplu sézlesme hikimleri sokltdr.”.

2.4) "Mahkemelerin ba@gmsizlifn” bashkh 138 inci maddesinde “Hakimler garevierinde
bagmsizdirlar: Anavasava, kemma ve hukuka sygun olarak viedam kanaalerine gore hikim
verirler

Hichir organ, makam, merci veva kisi, varg yetkisinin kullandmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimar veremez; genelge gonderemez; tavsive ve telkinde bwlunamaz.

Goriifmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde vargr vetkisinin kullamimas ile ilgili sora
sorulamaz, goriiyme vapilamaz veva herhangi bir bevanda hulunlamaz.,

Yasama ve yviiriime organlar: e idarve, mahkeme kararlarma wvmak zor undadir: bu organlar ve
idare.  mahkeme karariarim  hichir  swvetler degistiemez ve  bunlarin  yerine  getirilmesini
gectkiiremez.” ,

3) 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayih Kamu Girevlileri Sendikalari ve Toplu Siizlesme Kanununun
"Toplu siizlesmenin kapsami” bashkh 28 inci maddesinde, “Toplu sazlesme. kamu gareviilerinin
mali ve sosval haklarm dizenleven mevewt mevzuat hikiimieri dikkate almarak kamu goreviilerine
wyvenlanacak karsavi ve gostergeler. avlhik ve dicrerler. her tirli zam ve tazminatlar, ek ddeme, taplu
sizlesme ikeamivesi, fozla caligma dereti, harcwrah, ikramive, dogum, oliim ve aile vardimn
ddenckleri. cenaze giderleri, vivecek ve givecek vardmmlar: ve diger mali ve sosyal haklars kapsar.
Toplu sazlesme ikramivesi hari¢ olmak iizere toplu sozleyme hikimlerinin wvenlanmasinda sendika
iivest olan ve sendika tyesi olmavan kamu goveviileri arasinda aveim vapilama:.

Toplu sozlesme hikiimleri, sozlegmenin yapildigs taribi takip eden iki mali vil igin gegerlidir.

K6/ 1949 taribdi ve 5434 sawil Tiirkive Cumhuriveti Emekli Sandign Kammuna gore aylik ddenmekte
olanlarm avitklarmm hesabinda da tople sozlesme hikiimlerine gore belirlenen ayvlik ve taban ayitk
katsavilart esas alonr. 31/3/2006 taribli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigoriasi
Kanumunun 4 dincii maddesinin bivinci fikrasinm (¢} bendi kapsamindaki sigortaliftk hali esas
alinarak baglanan vashilik, malullitk veva dliim ayliklarinda yaplacak artiglar hakkinda 5510 sayvili
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Kanumn 535 inci maddesinin ikinci fikvas: wvgulanmaz ve bu avitklar toplu stizlesme hikiimlerine
aiire belirlenen avlik ve taban aylik katsaydarmdaki ariiy dikkate almarak artirdir. .

4) 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinde “Avliklarim 637 sayili
Deviet Memurlar: Kamn ile 2914 sawili Yiiksekigretim Personel Kanumma gore almakta olan
personele, 399 savilt Kanun Hikminde Kararnameye ekli (1) savili Cervele dahil pozisyonlarda
istihdam edilen sozlesmeli personele, subay, sozlesmeli subay, asisubay, sozlegmell astsubay,
stizlesmeli subay ve astsubay adaylary ile wzman jondarma ve uzman erbaglara, mali haklar
kapsammda vapalan her tirlii ddemeler dahil almakta olduklar: 1oplam ddeme tutary dikkate alimmak
swretivie avmi veva benzer kadro ve garevierde bulunan personel arasindaki ficret dengesini
saglamak amacoila, en vitksek Devier memurn avhigina (ek gosterge dahil). ekli (1) sayili € etvelde
ver alan kadro ve girev wnvanlaring karsilik gelen oranlarin wygulanmast suretivie hesaplanan
ritarda ek ideme vapilir,

Ek ddemeve hak kazanimasmda ve bu ddemenin yapidmasinea ayliklara iliskin htkimler uygianir.
Bu maddeve gorve vapilacak ek odeme damga vergisi harig herhongi hir vergiye tahi telmes ve ifgili
mevzuals wvarinca dcdenmekte olan zam, lazminal, ddenek, doner sermaye ddemesi, ikramive, licrel
ve her ne ad altmda olursa olsun vapilan benzeri ddemelerin hesabinda dikkate alinmaz. ...

By maddenin wyeulamasina iligkin olavak ortava gikabilecek tereddiitleri gidermeve ve mvgulanayi
vanlendirmeve Malive Bakanlif yerkifidir.”,

5) Kamu Giirevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollanina Yanelik Mali ve Sosval Haklara lliskin
2016 ve 2017 Yillarim Kapsavan 3. Dinem Toplu Sizlesmenin "Gegici personele ek Gdeme”
baghkh 24 incii maddesinde. “Avin veva haftamn baze ginleri va da giinin belirli saatleri gibi
kismi zamanl calisanlar ile parca bag ticret vermek suretivie istihdam edilenler harig olmak iizere
657 savili Kanunun 4 dincii maddesinin (C) frkrasi hitkmiine istinaden yiirurlige konulan Bakanlar
Kurulu kararlart kapsaminda Yiksek Secim Kurulu ve Tirkive Istavistik Kurumunda istihdam edilen
gegici personel ife 297122004 tarihli ve 2014/7140 sayi Bakanlar Kurulfu Karart uyarmca kamu
kirwm ve kuraluslarimda istihdam edilen gegicl personele, 800 gasterge rakammn memur cyirk
katsavisnvla ¢arpimt sonucu bulunacak hwtarda ek odeme veriliv. Bunlara kurumlarinca diner
sermave dahil baska bir kaynakian ek odeme ve benzeri adla herhangi bir ddeme yapilmaz. ™,
hitkitmleri ver almaktadir,

1. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

6) Yapilan bagvuruda. lehlerine verilen vargr karan sonucunda 375 sayih KHK kapsaminda ck
ddemeden vararlanan 4/C kapsamuindaki personelin, Maliye Bakanhgimin toplu stizlesmedeki
hikimden kavnaklanan poriisii dogrultusunda ¢k Gdemelerinin yapimamas: sebebiyle olugan
magduriyetinin giderilmesi ve bu ¢k demelerin yapiimasina devam edilmesi. bu Kisilerin hem vargi
karar kaynakh ek Gdemeden hem de toplu sdzlesme kapsamindaki ¢k Gdemeden yararlanacafin
dngoren genel bir uygulama yamsimin Malive Bakanhfn tarafindan yaziimasimn  saglanmas
Kurumumuzdan talep edilmistir.

7y Basvuru konusu olavin ¢bziimii; yargi karan sonucu 373 sayih KHK min ek 9 uncu maddesinde
belirtilen ek Gdemeden vararlanan personclin toplu stzlesmenin ilgili hitkiimlerinin viirlirliige
girmesiyle ek Sdemeden yararlanma durumunun ortadan kalkip kalkamayacagina baghdir.

8) Toplu szlesmenin ilgili hikimlerinde: gegici personele 1.800 gisterge rakamimin memur ayhik
katsavisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak wtarda ek ddeme verilecefi belintilmig olup, bu personele
kurumlarinca diiner sermaye dahil baska bir kaynaktan ek Sdeme ve benzeri adla herhangi bir 8deme
vapilmavacagi dizenlenmistir.
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9) Stz konusu sdzlesmede varg kararlan neticesinde 375 sayih KHK kapsaminda ek ddeme
alanlarin lehe olan mahkeme kararlarim kaldiran bir hiikiim bulunmadigi. ayrica toplu sbzlesmenin
01/01/2016 ile 31/12/2017 warihleri arasinda uygulanacag: ve daha sonrasi igin ilgili idarelerin nasil
bir uvgulamaya gideceginin belirli olmadi: da ortadir.

10) Anayasanin 138 inci maddesinin son fikrasinda, yasama ve yiiriime organlan ile wdarenin:
mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir
surette degigtiremeyecekleri ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecekleri belinilmis, 2577
savih Idari Yargilama Usull Kanununun 281 inci maddesinde ise, Damgtay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlaninn
icaplarina gire idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu,
bu siirenin hicbir sekilde karanin idareve tebliiinden baglayarak otuz giinii gecemeyecedi hilkme
baglanmistir. Amlan madde hitkimlerinde, yargi Kararlaninin yerine getirilmesi kesin bir zorunluluk
olarak OGngoriilmils. higbir organ va da mercie vargi kararlanm degistirme ve bunlanin yerine
getirilmesini geciktirme hakki tamnmamig: dolayvisivla herhangi bir sekilde yarg: karan geredinin
verine getirilmemis olmasi sonucunu doguracak sarta veya siireye bagh bir uygulama vetkisi de
verilmemis bulunmakiadir. Aksi bir vaklasim, yargl kararlannin uygulanmasimin ilgili organin
stibjektif takdirine birakilmasi anlamin tagir Ki. bunun da hukuk devieti ilkesi ve yarg bagimsizhifa
ile bagdagmayacafi agikuir. {Danrgtay 11, Dairesinin 28/01/2002 tarihli ve E:2000/8818, K:2002/403 sayili Karan)

11) Benzer bir olaya iliskin verilen yargi Karannda diner sermaye ¢k ddemesinden
vararlandirimasina yonelik verilen yarg kararmin ilgilinin hukuki statisiiniin degigmedigi stirece
hitkiim ve sonug doguracag: da belintilmistir. (Amalya 4. Idare Mahkemesinin 26/12/2016 tarih ve E:2016 727,
K:2016/1486 sayili karan)

12) Bununla birlikte siiz konusu toplu sozlesme kapsaminda verilen ek Gdemeden gelir vergisi,
damga vergisi v.b. vasal kesintiler yapilirken. 375 sayih KHK kapsaminda verilen ek ddemeden
sadece damga vergisi kesintisinin vapilacag ilgili mevzuatia dilzenlenmis olup. stz konusu ek
tidemelerin vapilar itibarivla farkh Gdemeler oldugu da agikur.

13) Yukarida vapilan agiklamalar, anilan mevzuat hitkiimleri ve tim dosya kapsami gergevesinde;
toplu stzlesmede lehe olan mahkeme Kararlanm kaldwan bir hitkim bulunmadigi, sz konusu
stizlesmenin 01/01/2016 ile 3/12/2017 tarihleri arasinda gegerli olacaf ve ilgili tarih sonrasi igin 4/C
kapsamindaki personele bu uygulamamin nasil yapilacainin belirsiz olusu ve 375 sayii KHK
kapsaminda verilen ek Bdeme ile toplu sbzlesmedeki ek ddemelerin yapilan itibaniyla farkh oluslan
stz tniinde bulunduruldugunda. ilgili [darelerin: Malive Bakanli@inin toplu sbzlesmedeki hilkimden
kaynaklanan giriisii dofrultusunda lehe olan yargs kararlan neticesinde Gdenen 375 savili KHK
kapsamindaki ¢k Odeme uygulamasim sona erdirmesi isleminin hukuka avkin oldugu sonug ve
kanaatine varilmistir,

IV, HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

14} 4/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci
fikrasi uvannca, bu Tavsive Kararnmin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde idare
tarafindan herhangi bir evlem va da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma stiresinden kalan siire
islemeve devam edecek olup Ankara idare Mahkemesine vargi volu agikur. Tavsive Kararimn
Malive Bakanh@na teblig tarihi bagvurana ayrica bildirilecektir.

070 savilt Elekinonik Imea Ramemu'na uygun olarak Govenli Elckironik Imza ile drctilmigtie. Evrak teyidi
hitps: ebys.ombudsman.gov.irisorgu/sorgulaasps adresinden 2BV G-GR23-8MHT kodu ile yaplabilic

4/5



V. KARAR
Agiklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULDNE;

Lehlerine verilen vargi karart sonucunda 375 sayih KHK kapsaminda ck Sdemeden yararlanan 4/C
kapsamindaki personelin, Maliye Bakanhiinin toplu sozlesmedeki hitkiimden kaynaklanan goriisii
dogruliusunda ek Odemelerin vapilmamas: sebebiyle olusan magduriyetinin ilgili idarelerce
giderilmesi ve ck Gdemelerin Sdenmesine devam edilmesi, bu Kigilerin hem yargi karan kaynakh ek
Bdemeden hem de toplu sbizlesme kapsamindaki ek tdemeden yararlanacagin Ongdiren genel bir
uvgulama vazisimn Malive Bakanh® tarafindan yazilmas: hususunda MALIYE BAKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Tavsiyve Kararinin BASVURANA ve MALIYE BAKANLIGINA tebligine,

Maliye Bakanhginca bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren en ge¢ 30 giin icerisinde karara
viinelik cevabin Kamu Denetgilifi Kurumuna bildirilmesine,

Tiirkive Cumhuriveti Kamu Basdenetgisinee karar verildi.

| E‘_illl_llliit.lil;:
Seref MALKOC
kKamu Basdenetgisi
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